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* nota introdutdria

TPU

nota , .
introdutoria

E sempre com grande prazer e expectativa que se assiste ao arranque de uma
nova publicagdo periddica cientifica, na drea do Planeamento do Territorio e
Urbanismo e, neste caso, em Portugal e em lingua portuguesa. A nivel nacional
este tipo de publicagcdes é manifestamente escasso, pelo que esta publicagdo ird
certamente contribuir para colmatar uma clara lacuna do panorama editorial
atual. Ao nivel internacional as publicagdes nesta drea, como em muitas outras,
diga-se, sdo quase totalmente dominadas pela lingua inglesa, desde as mais an-
tigas, ainda com opgdo em papel, as mais recentes, disponibilizadas exclusiva-
mente online. SO por estas razdes a presente iniciativa jd seria de louvar, mas
gostaria ainda de destacar outros aspetos que considero muito positivos.

Desde logo, o envolvimento no corpo editorial de um conjunto muito abran-
gente de investigadores e académicos das vdrias escolas portuguesas de Pla-
neamento e Urbanismo, representadas na AESOP - Associa¢do Europeia de
Escolas de Planeamento. Na verdade, a reunido destas vontades e saberes foi
impulsionada por uma iniciativa muito promissora desta associagdo, herdada
da anterior diregdo e que a atual pretende consolidar. Trata-se da construgdo e
disponibilizagdo de uma plataforma comum, partilhada por vdrios corpos edi-
toriais nacionais, no sentido de dar espago e visibilidade as diversificadas e ricas
produgdes cientificas publicadas nas vdrias linguas que caracterizam o espago
europeu. Deste modo, ndo s6 numa perspetiva interna se enriquece o universo
da associagdo, como também, e sobretudo, numa perspetiva externa, se poderdo
projetar os conhecimentos e a influéncia da AESOP para além das fronteiras
europeias, como serd no nosso caso particular, a extensdo ao mundo Iuséfono.

A presenga das escolas portuguesas na AESOP é de longa data, remontando
aos finais da década de 80 do século passado, escassos dois ou trés anos apds a
fundagdo da prépria associacdo que, recorde-se, teve lugar em Dortmund, em
1987, ou seja hd precisamente 30 anos. Atualmente, a presenca portuguesa nes-
ta associagdo é bastante significativa, sendo mesmo das mais representativas
de entre os paises europeus, se atendermos ao rdcio entre o elevado niimero
de escolas presentes (7 membros de pleno direito, e 2 membros associados) e a

dimensdo relativa de Portugal no espago europeu.
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Um outro aspecto que gostaria de realgar neste projeto editorial é o equilibrio
que se procurou obter entre a presenga de nomes respeitados e consagrados
do urbanismo e do planeamento em Portugal, e as geragbées mais jovens de in-
vestigadores e técnicos urbanistas que, com dedicagdo e empenho, tém vindo a
abragar estes dominios de pesquisa e de atividade profissional. A este respeito, a
selecdo dos autores dos artigos que compdem este primeiro niimero é exemplar.

Por ultimo, o titulo desta publicagdo inclui, ndo por acaso certamente, uma
referéncia explicita a “(...) teoria e prdtica”. Muito se tem falado recentemente,
particularmente no contexto europeu, sobre o aparente divércio entre o leque
e a natureza dos tdpicos de investigagdo, as abordagens metodoldgicas e os de-
senvolvimentos tedricos e, por outro lado, num plano de preocupagées bem di-
ferente, a natureza dos desafios correntes da prdtica profissional, exercida em
autoridades locais ou regionais ou em empresas de consultoria, num mundo em
rdpida transformagdo. Haverd certamente razdes pelas quais tal divércio teima
em acentuar-se, ndo sendo porém este o espago adequado ao aprofundamento
desta questdo. Resta porém registar, com muito agrado, a preocupagdo da equi-
pa associada a esta iniciativa em procurar com o titulo desta nova publicacdo
ndo apenas abarcar os contributos de natureza mais tedrica ou mais prdtica,
mas também a frutuosa interagdo entre estes dois dominios que sé tém verda-
deiro significado quando se espelham e interagem um com o outro.

Gostaria, por fim, de expressar a equipa editorial os meus sinceros desejos
do maior sucesso e continuidade para esta oportuna publicacdo, assente sobre
elevados critérios de qualidade e rigor cientifico que permitam, a breve trecho,

o0 seu reconhecimento nacional e internacional.

Paulo Pinho
Secretario Geral da AESOP



editorial

Numa iniciativa inédita, um conjunto de escolas de planeamento territorial ligadas pela sua
participacdo na Association of European Schools of Planning (AESOP) decidiram iniciar um
projeto editorial cientifico que tem como objetivo promover o debate e divulgacio de questdes
que alimentem uma agenda de politicas, planos e projetos de ordenamento e desenvolvimento
territorial, preenchendo um espago ha muito por ocupar.

Este grupo de escolas iniciadoras da revista TPU: Territdrio, Planeamento e Urba-
nismo - teoria e pratica é composto pela Universidade de Aveiro através do Departa-
mento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territorio; pela Universidade de Lisboa, através
da Faculdade de Arquitetura, do Instituto de Ciéncias Sociais, do Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério e do Instituto Superior Técnico, pela Universidade do Porto
através das Faculdades de Arquitetura e de Engenharia e pela Universidade Nova de Lisboa
através da FCT Nova - Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente.

Ao criar espaco para debate e divulgacao, pretende-se com este projeto editorial pro-
mover a aproximac¢ao entre comunidades cientificas e profissionais de lingua portuguesa,
dando a conhecer a complexidade de questdes territoriais nas suas mais diversas dimensdes,
bem como chegar a um publico mais alargado, com interesse em questdes do territorio. Esta
serd uma publicacdo predominantemente em lingua portuguesa, embora nao excluindo a
divulgacdo de textos em outras linguas; visa refletir a diversidade de abordagens - de resto
bem patente no ensino e na investigacdo que se promove em cada uma das escolas promoto-
ras deste projeto - e fomentar a reflexdo resultante do cruzamento de dimensdes setoriais e
articulacdo entre diferentes escalas de intervencao.

0 nome escolhido para a revista - TPU: Territorio, Planeamento e Urbanismo - teo-
ria e pratica traduz a orientagio do projeto editorial - abordar questdes de ordenamento
nas suas mais diferentes dimensdes e incorporar partes importantes do DNA de cada uma
das escolas fundadoras deste projeto.

Para este primeiro niimero, foram convidados autores que espelham a diversidade de
leituras e abordagens do territdrio enquanto resultado de agdes concertadas ao nivel do pla-
neamento e urbanismo, expondo de forma critica congestionamentos (Alvaro Domingues),
herancas e formas de lidar com elas (Ricardo Cardoso), questdes de método (Pedro George),
articulacdes dos territdrios contemporaneos com politicas publicas de urbanismo (Cristina
Cavaco) e financeiras (Margarida Pereira), experimentacdo de solu¢des ao nivel do espago
(Fernando Brandao Alves), e articulagdo de niveis de planeamento (Teresa Fidélis).

Esperamos que para o leitor este conjunto de contributos seja inspirador e represen-

te um convite ao debate em torno do territério, ao nivel da politica, do plano e do projeto.
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RESUMO

0 titulo desta nova revista - Territoério,
Planeamento e Urbanismo - teoria
e prdtica - contém trés palavras cujos
significados oscilam entre dois extre-
mos: ora parecem quase auto-explica-
tivos, de tao familiares que nos sio e
porque abundam no discurso comum a
propésito de quase tudo; ora se enre-
dam facilmente numa tal pluralidade de
sentidos, manipulagdes e significados
instaveis e contraditdrios, que parecem
correr o risco de colapso eminente por
excesso de polissemia e total falta de
clareza. Enquanto o planeamento pa-
rece inoperacional e confuso, pululam
os adjectivos que nao dizem nada, como
“sustentavel”, “resiliente” e outros pla-
cebos; provavelmente a proliferacdo dos
conceitos vagos deve-se exactamente a
essa inoperacionalidade. O estado da
arte é uma enorme confusao.

A razdo desta contradicdo explica-
se em parte porque ninguém quis sa-
ber muito bem o que é que acontecia ao
planeamento e ao urbanismo dos anos
de ouro do pds-guerra se, ao mesmo
tempo, tivessem mudado avassaladora-
mente as légicas e os dispositivos socio-
técnicos e econdmicos da organizacgdo
social (e por isso também territorial), o
poder do Estado e a proépria soberania
que o Estado-Nagdo tinha em matéria de
regulacdo social (ordenamento e urba-

nismo incluido).

Territério, planeamento ou urbanismo
constituem ambitos de conhecimento
muito abertos, alimentados por uma
enorme variedade de campos cientificos
e nao cientificos, tedricos e aplicados,
das ciéncias naturais as ciéncias sociais,
da politica, ao senso comum. Misturam-
se aqui atitudes puramente analiticas,
com atitudes prescritivas onde aquilo
que “deve ser, pode ja ter perdido com-
pletamente a razido de assim ser.

Temos a evidéncia comum que o ter-
ritorio é o lugar onde as coisas tém exis-
téncia, nomeadamente em func¢do da
forma como sdo apropriadas individual
e colectivamente. A crise do territorio
ou da urbanizacdo (cidade é apenas uma
metafora literaria) é a crise das coisas
publicas, da res publica, e s6 se clarifi-
cara quando conseguirmos clarificar
quem nos governa, com que objectivos e,
sobretudo, como queremos ser governa-
dos para la das retéricas fechadas onde
nos colocam - os mercados, a competiti-
vidade, a globalizacdo, o empreendedo-
rismo, a natureza, o ambiente... e outras

palavras para rever ou destruir.

PALAVRAS-CHAVE
Territorio - Planeamento -

Urbanismo * Técnica - Politica
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ABSTRACT

The title of this new journal - Territo-
ry, Planning and Urbanism - theory
and practice - contains three words
whose meanings oscillate between two
extremes: sometimes they seem almost
self-explanatory, so familiar to us and
so abundant in any common discourse
about almost everything; sometimes
they easily entangled in such a plurality
of unstable, contradictory meanings, ma-
nipulations that they seem to be at risk of
eminent collapse by too much polysemy
and utter lack of clarity. While planning
seems inoperative and confusing, adjec-
tives that say nothing, like “sustainable”,
“resilient” and other placebos, swarm.
Probably the proliferation of vague con-
cepts is due precisely to such inopera-
bility. The state of the art is a huge mess.
The reason for this contradiction is part-
ly explained by the fact that no one really
wanted to know what happened to the
planning and urban planning of the post-
war gold years if they had at the same
time overwhelmingly changed the logics
and socio-technical devices Economic
and social organization (and therefore
also territorial), the power of the state
and the sovereignty that the nation-state
had in terms of social regulation (urban

planning and urbanism included).

Territory, planning or urbanism are
very open fields of knowledge, fed by a
huge variety of scientific and non-sci-
entific fields, theoretical and applied,
from the natural sciences to the social
sciences, from politics to common sense.
Purely analytical attitudes are mixed
here, with prescriptive attitudes where
what “must be, may already have com-
pletely lost its reason for being so.

We have the common evidence that ter-
ritory is the place where things exist,
na-mely in terms of how they are indi-
vidually and collectively appropriate.
The crisis of territory or urbanization
(the city is only a literary metaphor) is
the crisis of public affairs, of the res pub-
lica, and will only be clarified when we
can clarify who governs us, with what
objectives and, above all, how we want to
be governed there Of the closed rhetoric
where they place us - markets, compet-
itiveness, globalization, entrepreneur-
ship, nature, the environment... and oth-

er words to review or destroy.

KEYWORDS
Territory - Planning -

Urbanism - Technique - Politic
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Territério, planeamento
e outras ficcoes

ALVARO DOMINGUES

Professor Associado

Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto (FAUP)

Centro de Estudos de Arquitectura e Urbanismo

da Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto (CEAU-FAUP)

1. INTRODUCAO

Trés ensaios preliminares sobre territdrio e planeamento

1.1. TERRRITORIOS ACTUAIS E A SUA EVOLUCAO

Um irracional (ou, pelo menos, assim considerado) como esta ovelha momen-

taneamente distraida do oficio de pastar por via da presenca de um humano
munido de uma maquina fotografica, podera com toda a justica perguntar so-

bre o que sera o territorio e a sua transformacdo. Para uma ovelha deve ser
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simples: ha territérios com ervas e outras coisas de comer e hd um nimero
infinito de outros territérios que ndo servem para isso e tém pouco interesse
do ponto de vista da racionalidade instintiva. Simples.

Para os humanos, ndo. H4 mais confusdes sobre o territério do que pilares
a susterem viadutos. O sistema territério é como a fisica da atmosfera: é um
sistema caotico; além de nio se perceber o que ¢, sabe-se que a qualquer mo-
mento qualquer minima modificagdo algures pode originar grandes e insus-
peitadas mudangas. A evolucdo ndo é previsivel e o encadeamento de causas
e efeitos é um labirinto. Ndo sendo um objecto discreto, claramente reconhe-
civel, mas uma forma de pensar e representar qualquer territorializagido de
qualquer questdo ou conjunto de questdes, o territério também ndo admite
nenhuma metateoria. A andalise desdobra-se nos mais variados contextos e
escalas e, se for o caso, a prescricdo ou a regulacdo sobre questdes ditas ter-
ritoriais também sera instavel e impossivel de prever na infinidade de efeitos
directos e colaterais que possa despoletar.

Se isto se pode pensar a partir de uma cabra a pastar debaixo de um viadu-

to, o que ndo se podera dizer de outras coisas bem mais complicadas.

»
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1.2. 0 PLANEAMENTO ENQUANTO PREPARACAO
DA TRANSFORMACAO DO TERRITORIO

Conhecer para prever e para agir sobre os acontecimentos seria a utopia fi-
nal da ciéncia e da tecnologia ao servigo do planeamento. No espirito do tec-
nocrata puro, a racionalidade tecno-cientifica bastar-se-ia a si prépria para
legitimar a acc¢do, dispensando o escrutinio politico qualquer que ele fosse.
O tecnocrata esquece com facilidade que a racionalidade técnica é apenas
uma racionalidade entre muitas e que, quanto ao poder de visdo do conhe-
cimento cientifico, sabemos o bastante de fic¢do e realidade cientifica para
duvidarmos de qualquer futurologia assim enunciada.

Em tese, o planeamento corresponderia a uma série de conhecimentos
e praticas para garantir um determinado sentido no caminho a que chama-
mos progresso. Se o lugar da ciéncia e da técnica fosse uma torre de marfim
ou um paldciotransparente, o planeamento seria como a fisica mecanica da
balistica tdo previsivel como a lei da gravidade ou o efeito do atrito. Como ndo
é assim, a balistica de um regime totalitario seria a mais adequada para ope-
racionalizar um tal designio, anulando todos os atritos e até, mesmo tendo o
planeamento falhado, impondo as condi¢bes para se reconhecer que as coisas
teriam corrido bem e produziram os resultados esperados.

A questdo é que do ponto de vista tecno-cientifico o planeamento esta lon-
ge de ter um suporte minimamente objectivo e consensual por entre o conjun-
to de saberes e institui¢des que a ele se dedicam produzindo teoria ou pratica.
Do ponto de vista politico a questdo ndo é menos complexa: o Estado, garante
da gestdo dos bens e dos interesses publicos (e do planeamento, claro), foi
capturado pelo sistema capitalista liberal deixando de ter as possibilidades
que tinha no modelo social-democrata europeu. O totalitarismo do preco, do
mercado, da concorréncia, do lucro é aquele que mais aparece como motor de
transformacdo de tudo e, por isso, também do territério. Quando a importan-
cia das coisas, o seu valor, se reduz a argumentacdo acerca de custos, precos
ou lucros, cabe perguntar para que serve ou a quem serve o planeamento e as
transformacgdes que preconiza.

Mesmo que assim nao fosse, como levar a sério o planeamento e suas cau-
sas se é tdo frequente hoje quererem-nos convencer que o CO% é uma coisa
terrivel e que os automoveis e os camides sdo inimigos perigosos da espécie.
Até parece que objectivos tdo nobres como diminuir a pobreza ou construir
um mundo mais justo ficaram agora de repente ultrapassados por estas ma-

leitas de ricos com a consciéncia pesada do seu passado fumegante.
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1.3. 0 URBANISMO ENQUANTO
TRANSFORMAGAO DO TERRITORIO

“Les hommes qualifiés de technocrates passent pour détenir des com-
pétences éminentes ainsi que le don de l'efficacité. Ils en auraient le
quasimonopole. Or, ils n’existent pas. Les prétendus technocrates amé-
nagent selon les normes fixées ailleurs et pour des raisons qui n'ont
rien a voir avec la technique, les villes, les territoires, la circulation, les
communications et la consommation.” !

Assim via Lefébvre o tecnocrata como expressdo negativa de um saber/ac¢do
pretensamente eficaz e desligado das razdes politicas do Estado em fungio do
seu papel regulador junto da sociedade/territério. Entre a retérica da compe-
téncia e da racionalidade (os melhores ao servigco do progresso), do apolitis-
mo (livres das pressdes e dos interesses) ou da subordinagao aos eleitos (para
garantir a legitimidade democréatica das decisdes), o urbanismo enquanto tec-
nocracia esta longe de nos fornecer uma visao estavel e coerente.

Para além das razdes técnicas, é de sociologia politica que se trata quan-
do, de facto, quisermos perceber o que move o urbanismo, os urbanistas e as
instituicées que os enquadram, e a quem servem as causas/objectivos que
dizem defender e das quais se ocupam. O racional técnico de pouco importa

ao cidadao se af for percebida a injustica ou o favorecimento ou, em qualquer
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caso, a propria incompreensibilidade das razodes técnicas e do modo como sdo
formuladas e debatidas. Uma racionalidade técnica que o cidadao ndo enten-
da é um passo para a préopria deslegitimacdo do planeamento.

Nao ha davida quanto aos efeitos do urbanismo na transformacao do terri-
torio; as dividas e os desacordos sdo acerca dos assuntos e respectivos disposi-
tivos técnico-juridicos da lei de solos, do planeamento e do urbanismo. Existe a
sensacdo de que a complexidade e a globalizacdo do sistema capitalista produ-
zem 0s mais inesperados efeitos sociais e territoriais e, a0 mesmo tempo, temos
a sensac¢do também de que ha pouca ou nula relevancia na produgio de respos-
tas socialmente justas que derivam da opacidade e da inoperancia das leis e
dos planos e de quem disso se ocupa. Entretanto esgrimem-se retéricas vagas
e ocas sobre sustentabilidade, ambiente e outras generalidades do género.

Chegados aqui, mais valera que o urbanismo se fixasse em duas ou trés coi-
sas que fossem compreensiveis, claras e eficazes na promogao da justica social
para esta geracdo e se abandonasse a ilusdo sobre os efeitos produzidos pela
- ouviu-se esta expressio da boca de um reputado jurista num congresso so-

bre planos de ordenamento - diarreia legal em que se transformou o assunto.

2. DESENVOLVIMENTO

O titulo desta nova revista - Territorio, Planeamento e Urbanismo - teoria e
prdtica - contém trés palavras cujos significados oscilam entre dois ex-tremos:
ora parecem quase auto-explicativos, de tdo familiares que nos sdo e porque
abundam no discurso comum a propésito de quase tudo; ora se enredam facil-
mente numa tal pluralidade de sentidos, manipula-¢des e significados instaveis
e contraditdrios, que parecem correr o risco de colapso eminente por excesso
de polissemia e total falta de clareza.

Quanto a teoria e a pratica, ocorre-me um escrito que estava na porta do

gabinete de uma minha professora de Geografia:

“Teoria é quando sabemos tudo mas nada funciona; prdtica é quando
tudo funciona mas ndo sabemos porqué; nés aqui juntamos teoria e prd-
tica: nada funciona e ndo sabemos porqué”.
0 escrito era quase paralisante. Tudo ou nada sdo medidas que ndo convém a
coisa nenhuma nem muito menos aos assuntos do conhecimento geografico
tedrico e aplicado vistos por um entio jovem estudante de geografia num es-

tabelecimento de ensino superior. No entanto, esta afirmacdo é bastante util
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para quem pensa que tem todo o saber tedrico na mao e que esse conheci-
mento sé ndo contribui para a emancipacdo da humanidade porque os “maus”
estdo sempre a dar cabo das boas inten¢ées. Quanto a pratica, ndo é nada ver-
dade que tudo funcione. Pelo o que se ouve é mais ao contrario porque sempre
que se fala de planeamento é dificil saber se sdo mais ou menos as ocasides
em que se fala disso de forma positiva ou se, pelo contrario, se lamenta, acusa,
reprova isto ou aquilo, afirmando-se que o planeamento nao existe, € ineficaz,
esta nas maos de corruptos e coisas que tais. Por muito que nos digam que o
planeamento e outras artilharias técnicas eram pensados por uma elite senho-
ra de uma ética e de uma moral superiores e que as coisas que eram assim co-
gitadas eram depois escrutinadas e praticadas por outra elite politica também
entrincheirada no lado bom da humanidade..., ndo acreditamos.

Assim vao o planeamento e o urbanismo: reféns de sucessivos con-gestio-
namentos legais que aumentam a pilha burocréatica dos planos, regulamentos
e leis para tudo, a mistura com pseudo teorias-utopias e lugares comuns trans-
critos nos preambulos das leis e das figuras de planeamento. Como se isso
ndo bastasse, persiste e aumenta o sentimento generalizado da ineficiéncia, da
opacidade e de pequenas e grandes his-torias de corrupgio, incumprimento e
incompeténcia técnica. Ninguém quis saber muito bem o que é que acontecia
ao planeamento e ao urba-nismo dos anos de ouro do p6s-guerra se, ao mesmo
tempo, tivessem mudado avassaladoramente as ldgicas e os dispositivos socio-
técnicos e econdmicos da organizagao social (e por isso também territorial),
o poder do Estado e a propria soberania que o Estado-Nacdo tinha em matéria
de regulagio social (ordenamento e urbanismo incluido).

0 planeamento é o bode expiatério perfeito para verbalizar o mal-estar
acerca de muitas questdes que preocupam as relacdes entre os cidadados e
destes com o poder. Tudo isto num tempo em que pelas noticias que cons-
tantemente se espalham, acerca dos sucessos e das possibilidades da ciéncia
e da técnica, somos facilmente levados a pensar que é mesmo por incompe-
téncia, défice de vontade politica ou cedéncia as pressdes e influéncias que as
coisas ndo acontecem. Acerca disso e mesmo admitindo que esse depoésito de
conhecimento sociotécnico é bastante para entender e intervir naquilo que
chamamos a realidade, raramente paramos para pensar se as razdes da cién-
cia e da técnica se bastam a si préprias, ou se sdo apenas razdes entre muitas
e, por isso, nada garantem quanto a justeza daquilo que dao a conhecer ou
possibilitam praticar. No cinema e na literatura - verdadeiras maquinas de

perceber os humanos e os seus mundos - chama-se a ciéncia fic¢do cientifica
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e facilmente se cai em utopias luminosas ou distopias apocalipticas. Diria Pas-
cal (com adaptagdes) que a sociedade tem razdes que a ciéncia e a tecnocra-
cia desconhecem e por ai se pode entender que ciéncia e tecnologia nao sio
coisas que possam existir numa torre de marfim fora das condi¢des sociais da
sua producdo e aplicagdo ou uso.

No entanto, enquanto o planeamento parece inoperacional e confuso, pulu-
lam os adjectivos que ndo dizem nada, como “sustentdvel’, “resiliente” e outros
placebos; provavelmente a proliferacdo dos conceitos vagos®> deve-se exacta-
mente a essa inoperacionalidade. O estado da arte é mau porque a clareza do
enunciado dos propdsitos é traduzida em ad-jectivos/metaforas que transbor-
dam de significados, contradi¢cdes e in-terpretacdes e dizem, por isso, respeito
a assuntos de natureza cadtica onde se misturam desordenadamente valores,
ética, tecnologia, macro e micro-escalas, ou realidades de referéncia pertencen-
tes a geografias e culturas muito distintas. A aparente universalidade e grau de
abrangéncia das questdes dependem afinal de enunciados tao genéricos que, de
facto, ndo se aplicam ou verificam em lugar algum. Outras vezes o uso repetido
ad nauseam desses adjectivos pretende esconder outras intengdes e interesses
que ndo o multiplicador social e o interesse publico.

Por serem estas consideragdes tdo correntes, terdo que existir, com certe-
za, explicacdes claras para tal situacao. Se estivéssemos num contexto “nor-
mal” de evolugio de um campo cientifico, dir-se-ia, segundo Thomas Khun?,
que tal ocorréncia corresponderia a uma clarissima perda de rigor, clareza
e consenso em torno de um paradigma vigente (“realiza¢des cientificas uni-
versalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemati-
zagdes e solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma
ciéncia”), que, por isso, daria lugar a um periodo de grande instabilidade e
ruptura de onde emergiria um novo paradigma apto para resolver a inopera-
cionalidade do anterior. Segundo Karl Popper?, estariamos num processo de
falsificacdo de um determinado modo de construcdo de um objecto cientifico
e de praticas de investigacdo de onde sairiam soluc¢des diferentes.

De um modo genérico, estas consideragdes epistemoldgicas podem ser
entendidas assim mas a verdade é que estamos bem longe do campo das
ciéncias “duras” que Thomas Khun ou Popper usam como exemplos para
clarificar o modo como se constroéi e legitima conhecimento em ciéncia.

As ciéncias “duras” partilham objectos de estudo, corpos de conhe-cimen-
tos e metodologias quase universais e pretensamente imunes a variabilidade

das culturas e das visdes do mundo. As praticas de investigacdo usadas na
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construcdo dos objectos cientificos, os enunciados e os procedimentos de ve-
rificacdo da verdade, os contextos institucionais que organizam a difusdo e a
legitimagdo dos resultados..., tudo isso segue protocolos, linguagens partilha-
das e regras de difusdo/publicacdo bastante rigidos. Os proprios objectos de
estudo sdo mais claros na sua formulacdo e contetidos. Segundo Pierre Bour-
dieu, os campos de conhe-cimento cientifico que organizam esses sistemas de
conhecimento sdo mais estaveis na sua defini¢do e visibilidade - conhecem-se
as universi-dades, os institutos, as revistas e os laboratérios de referéncia, os
autores reconhecidos, os prémios, ou outro qualquer dispositivo por onde,
obrigatoriamente, circulam ideias, realiza¢des e autores. Claro que existem
poderes e contra-poderes, lutas simboélicas, processos e estratégias de con-
quista de visibilidade ou notoriedade mas, no fundo, tudo tem que passar por
sistemas de filtragem e de discussdo bastante consensuais no modo como se
legitima o verdadeiro e o falso®. Porém, cair num modelo de cientifizacio, de
construc¢do e legitimacdo do saber no campo do territério ou do planeamento
€ muito problematico e pode ser mesmo auto-destrutivo.

Por ser uma construcdo social, o territério é um assunto eminen-temente
politico que ndo possui a universalidade de uma célula ou de um electrio,
apesar de, entre outras evidéncias, poder e dever ser conhecido e debatido
também a partir dos conhecimentos cientificos.

No campo de conhecimento do territdrio e do planeamento é facil verificar que:

> estamos perante dominios de conhecimento mestigos e instaveis que vi-
vem de um trafego permanente de ideias que ora originam pro-cessos imprevi-
siveis de fertilizacdo cruzada, ora se desfazem em polé-micas e gasto de energia
para obtencdo da aprecia¢do dos pares e/ou aniquilamento dos ndo alinhados;

> 0s mecanismos de producao, circulacdo e de legitimacdo de resultados
- verificagdo, critérios de objectividade, argumentacio, procedimentos de
prova/falsificacdo, retdricas de validagdo, etc., sdo de natureza rizomatica e
dificeis de discernir em muitas das suas dimensdes. Da estética ao gosto, da
geometria a cibernética, das artes aos artificios, das formulas matematicas a
poesia, vai um sem fim de situa¢des de elevado espectro de variabilidade;

> os campos de conhecimento tedrico-pratico assumidamente culturais,
cruzam-se com os mais variados contextos e atravessam meios de difusdo e
exposicdo publica completamente dispares e, ndo raro, contraditérios; variam
as razdes e as argumentacoes e qualquer plataforma de discussdo onde se
centrou a polémica pode, rapidamente, deslocarse e recomegar com outros
argumentos. As regras do jogo sdo instaveis e pode-se facilmente confundir

clareza de argumentacdo com eloquéncia, erudicdo e escolastica;
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» estas disciplinas, socialmente, recobrem ambitos muito diversos, seja na
investigacdo académica, nas praticas profissionais, nos grupos de interesse
e influéncia sociais, na distribuicdo dos capitais especificos - notoriedade,
poder, popularidade, respeito, reconhecimento, etc. Sem negarmos que isto
existe também nas ciéncias duras, é facil reconhecer que nestas é mais clara a
delimitacdo do campo cientifico e dos campos sociais e que é mais facil isolar
a “verdade” cientifica e as suas razdes das outras verdades, razdes e emogdes.
Na arquitectura ou nas ditas ciéncias do territdrio, as coisas podem-se, até, in-
verter, simplesmente em fun¢do da notoriedade de um determinado pratican-
te/profissional dessas disciplinas: uma vez adquirido um determinado poder
e visibilidade sociais nos circulos de que se faz parte e onde se joga o capital
social correspondente, o prestigio das realizacoes futuras esta mais garantido.
Alegitimacao daquilo que é feito ou dito e de quem o faz ou diz, como se sabe,
é a pedra de toque da “verdade”.

Territério, planeamento ou urbanismo constituem ambitos de co-nheci-
mento muito abertos, alimentados por uma enorme variedade de campos
cientificos e ndo cientificos, tedricos e aplicados, das ciéncias na-turais as
ciéncias sociais, da politica, ao senso comum. Como se isso ndo bastasse, mis-
turam-se aqui atitudes puramente analiticas (p.e., como objectivar a analise
de uma rede hidrografica, independentemente do objectivo da pesquisa), com
atitudes prescritivas onde aquilo que “deve ser” - porque esta na legislacdo,
num cédigo de boas praticas, em exemplos que em dado momento e circuns-
tancias sdo tidos como modelares..., pode ja ter perdido completamente a
razio de assim ser. Sem isso ter ocorrido, pode também dar-se o caso de de-
terminada modalidade que descreve e explica como se “deve” ver determi-
nada questdo - considerada técnica e politicamente correcta - ter ja reduzi-
do e limitado o campo possivel de hipoteses. Pode-se, por exemplo, pensar a
Reserva Agricola Nacional com critérios relacionados com as tecnologias de
producdo e mercados dos produtos agricolas e ndo apenas em func¢do das ca-
racteristicas agroclimaticas, geomorfoldgicas e pedoldgicas do solo? Pode-se
prescindir de um critério tinico ao nivel nacional e considerar situagdes espe-
cificas regionais que, de resto, em Portugal conhecem contrastes profundos?
No que respeita ao ordenamento do territério e ao urbanismo, duran-
te o ciclo dos “trinta gloriosos” anos de desenvolvimento do pds Segun-
da Guerra Mundial, nas sociedades/regimes politicos das democracias
ditas ocidentais, consolidaram-se modos de problematizar e actuar bastan-

te consensuais. Com essa estabilidade e abrangéncia quase se caiu na crenca
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de que o urbanismo e o planeamento eram uma tecnologia quase “natu-
ral”, porque independente das circunstancias sociais e da sua historicidade.
A cientifizacdo da questdo e o tecnicismo da linguagem e dos procedimentos
alimentaram uma aparente despolitizacdo do ordenamento do territério e do
urbanismo, o que, convenhamos, era bastante util para a prépria normalizagio
e legitimacdo politica das op¢des nessa matéria.

A tecnocracia ndo substitufa a democracia mas dava jeito pensar em dois
planos opostos, consoante o mais favoravel, ora admitindo a total separagao
entre técnicos e politicos, ora trabalhando em politica com propostas e solu-
¢Oes tidas como puramente técnicas e portanto isentas de polémica e delibe-
racdo (a matéria prépria da politica): enfim, tempos modernos.

A crenca iluminada na ciéncia e na técnica conferiam a estas instan-cias de
conhecimento um estatuto de absoluta verdade (outros diriam objectividade
e racionalidade) que sé aos deuses se permitia. Como as respostas em ciéncia
pura e aplicada nunca sdo unanimes (embora cul-tivemos essa ilusio), qual-
quer politico pode consultar os ordculos cientificos disponiveis - os expertos
como se diz em espanhol - e avangar com o armamento pesado da legitimacao
das consideradas boas solu¢des; assim se enrolam até a incompreensio as
logicas cruzadas da democracia e da tecnocracia, uma legitimada no voto e a
outra sabe-se 14 onde.

0 economés é o lado mais escuro do poliedro tecnocrata - interesses priva-
dos e teorias e tecnologias econdémicas quantificam, racionalizam, modelizam,
prevéem o que quer que seja, capturando e instrumentali-zando o Estado e
a politica com as suas formulagdes simples e claras que revestem as negru-
ras do mundo organizado pela légica simples do dinheiro que faz dinheiro.
Finalmente Platdo - que nunca foi moderno - tinha uma elite iluminada para

governar a res-publica. Diz Giddens (1979):

“A tecnocracia ndo é apenas uma aplicacdo de métodos técnicos para
solucionar problemas definidos, é sobretudo um ethos penetrante, uma
visdo do mundo que subsume a estética, a religido e o pensamento tradi-
cionais num modo racionalista”®

Assim, os “especialistas”e os “técnicos” formulavam estudos, pareceres e
planos de acordo com modelos e procedimentos bastante consensuais cuja
simples legitimacdo no quadro técnico seria ja de central importancia; aos
“politicos” caberia pér em acgdo, e para isso mobilizar os meios necessa-

rios.Entre uns e outros haveria um corpo legal, como a lei de bases gerais
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da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo e
outro tipo de regulamentos consagrados pela lei, estabilizando e normalizando
procedimentos. Esta questdo é da maior importancia para entender, ao mesmo
tempo, os processos de rigidifica-cdo e as dificuldades em abrir brechas num
sistema que parece auto-blindado, porque ndo se sabe quem ou em que ins-
tancia se comeca a discutir o qué, com quem e com que argumentos. Num am-
biente aparentemente tdo normalizado como o de um congresso de urbanismo
percebe-se bem a profundidade dos desacordos, os assuntos bloqueados, ou a
retdrica escorregadia dos debates. Se assim é num contexto onde se devia estar
a passar uma discussao fria sobre modos de analisar, problematizar e intervir, o
que sera se imaginarmos uma plataforma mais vasta incluindo juristas, repre-
sentantes das instituicdes do Estado Central ou dos Municipios, partidos politi-
cos, ambientalistas, empresas, etc. - o ruido seria ensurdecedor.

Por razdes que seria impossivel desenvolver aprofundadamente aqui, a es-
tabilidade dos dispositivos tecno-politicos do planeamento e do urbanismo fo-
ram-se degradando, pelas razdes que se explicitam nos pontos que se seguem:

» 1. Os canais de transmissdo entre a evolu¢ao do conhecimento cientifico e
técnico e a sua tradugdo em termos de producdo de novos instrumentos legais
de intervencao e de definicdo dos quadros legais re-gulamentadores das politi-
cas e da administragao publicas, ndo sdo nada claros. Genericamente, a inércia
dos quadros regulamentares € excessiva e a producdo de conhecimento tecno-
cientifico é cada vez menos consensual e mais polémica e instavel. Pense-se, por
exemplo e fora do campo do ordenamento e da urbanistica, como discutir bioé-
tica e leis a partir da enorme conflitualidade que existe sobre a evolugio e as
conclusoes da biologia molecular e da engenharia genética dentro do seu pro-
prio campo de produgao e legitimacdo de conhecimento. D4 que pensar como
€ que categorias técnicas como a RAN ou a REN (reservas agricola e ecoldgica
nacionais) sdo tio estaveis na sua formulagdo regulamentar e tdo vagas e insta-
veis no modo como podem ser pensadas e nos objectivos com que sdo usadas
no planeamento corrente.

» ii. O Estado deixou de ter capacidade de ac¢do e meios financeiros para
assegurar através das politicas publicas aquilo que foi crescendo desmesura-
damente em matéria de competéncias e formas de ac¢do/regulacio; a crise
politica e financeira da social-democracia, os acordos mundiais de comércio,
a desregulacdo da economia global e a prépria dissolucdo do estado-nagao
no caso da UE, abriram caminho ao liberalismo e a mercantilizagio de tudo -

desde arede energética a producio de habitagao -, provocando uma profunda
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erosdo nos modos de enunciar e legitimar os designios do bem-comum, do
servigo publico, da defesa dos valores colectivos e de quase tudo o que legiti-
ma a acg¢do publica. Mercantilizacdo significa alinhar por regras de mercado
e mecanismos de concorréncia que hoje se definem ao nivel global ou, se qui-
sermos, supra-nacional, ora com a conivéncia explicita dos Estados e organi-
zagdes inter-estatais, ora com a sua instrumentalizag¢do a favor das regras das
denominadas livre concorréncia e desregulacdo dos mercados.

» iii. A mercantilizacao de bens e servicos ao nivel global - e que inclui o
nucleo duro daquilo que eram as principais matérias do planeamento secto-
rial e territorial por parte do Estado e das Politicas Publicas, desde a saude as
telecomunicac¢des ou redes de energia - significa, como ja se disse, que sdo as
regras do mercado e da concorréncia que passam a ser o sistema regulador
central de tudo o que entra nessa esfera. O préprio Estado é, assim, também
ele préprio capturado, confundindo-se completamente a separagdo do publi-
co e do privado, ou banalizando-se perigosamente os interesses cruzados en-
tre individuos e organizagdes que, ora no aparelho do Estado ou da Adminis-
tracdo Publica, ora na condugao de processos de concessao e privatizacdo, ora
no papel de administradores de empresas..., gerem interesses pouco publicos.
Cidadaos, utentes e clientes misturam-se neste nevoeiro e, na esfera publica,
as questdes discutem-se em plataformas ideol6gicas moéveis onde ora convém
falar em clientes e eficiéncia e produtividade, ora em utentes e organiza¢des
de defesa do direito dos consumidores. Nestas dramaturgias, o cidadao e os
direitos abstractos de cidadania no modelo do Estado Social acabam por ser
atropelados pelas “razdes praticas”, seja pela escassez de financiamentos pu-
blicos, pela divida e respectivos encargos, pela regulacio extra-nacional da re-
lacdo do Estado com as empresas publicas, pelos imperativos do investimento
e da criacdo de emprego, etc. Eis como o adjectivo sustentabilidade da para
tudo pro-vando a sua infinita elasticidade e, como agora se diz, resiliéncia.

> iv. Os sistemas sécio-técnicos que organizam as diversas actividades
da sociedade e que, por isso, reconfiguram constantemente a producdo de
territério, encontram-se em permanente e, sobretxdo, em rapida evolugao.
A sociedade tecno-humana’ produz as mais diversas e contraditérias terri-
torialidades (como antes, mas agora com rota¢do mais veloz e maior grau de
complexidade), baralhando facilmente principios, p.e., de regulacdo urbanis-
tica julgados imutaveis e indiscutiveis. Francgois Ascher é especialmente cla-
ro quando explica 0 modo como o sistema PIBE - as tecnologias, sistemas

e infraestruturas que suportam a mobilidade de Pessoas, Informacao, Bens
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e Energia - est4 a reconfigurar, como nunca, a espacialidade da urbanizacio®.

Esta Ultima questdo somada com a anterior dificulta bastante a leitura
da sociedade/territdrio e baralha consideravelmente o tipo de valores que
se podem defender e que se consideram legitimos para argumentar como
e porqué o planeamento e o urbanismo se ocupam de que coisas, com que

argumentos ou prioridades.

“Cities are the summation and densest expressions of infrastructure, or
more accurately a set of infrastructures, working sometimes in harmony,
sometimes with frustrating discord, to provide us with shelter, contact,
energy, water and means to meet other human needs. The infrastruc-
ture is a reflection of our social and historical evolution. It is a symbol
of what we are collectively, and its forms and functions sharpen our un-
derstanding of the similarities and differences among regions, groups
and cultures. The physical infrastructure consists of various structures,
buildings, pipes, roads, rail, bridges, tunnels and wires. Equally impor-
tant and subject to change is the ‘software’ for the physical infrastruc-
ture, all the formal and informal rules for the operation of the systems”

(Herman and Ausubel, (1988), Cities and Their Vital Systems?

Quando ouvimos falar da “Internet das Coisas” e imaginamos complexos sis-
temas em que os nossos electrodomésticos interagem através de sistemas de
gestdo de redes energéticas ou que o automével que conduzimos é continua-
mente registado num qualquer sistema que se ocupa da monitorizacao de flu-
xos de trafego, facilmente poderemos imaginar (ou niao) o que sdo sistemas
sécio-técnicos enquanto potenciais instrumen-tos de poder e controle social
e ndo apenas “‘redes e sistemas infraestruturais” pensadas como simples pro-
teses técnicas politicamente neutras e que facilitam e tornam mais comoda a
vida dos humanos'?. Entretanto, o urbanismo continua a dar uma importancia
central a forma urbana como se isso fosse a questido central para discutir qual-
quer argumento de justica social, desenvolvimento econémico ou o que seja.
E facil constatar (neste e noutros temas) que o que pensamos serem os efeitos
induzidos pela morfologia sdo facilmente deformados pelos proprios sistemas
socio-técnicos que constantemente redefinem funcionalidades, causas e efeitos.

> v. Face a estas instabilidades e mudancas drasticas, sobrevoam os valores
ditos ambientais, da sustentabilidade, e semelhantes, como questdes insisten-
temente repetidas para qualquer coisa a qualquer escala do (micro)local ao

global. De muito repetido, contextualizado de muitas maneiras a propoésito
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de tudo, chega-se a uma situacdo ainda maisconfusa e bastante mistificadora
porque todas as confusdes quederivam dos temas atras apontados, se podem
enunciar em formato ambiental, sustentavel, ecoldgico, etc. E preciso lembrar
também que os trés pilares da sustentabilidade - eficiéncia econdmica, justi-
¢a social e auséncia de pegada ambiental - remetem para um registo utépico
que parecendo politica, moral e eticamente justo, se revela, a maior parte das
vezes, completamente inoperacional e contraditério. Basta p.e. constatar o
grau de polémica que existe em torno do di6éxido de carbono, dos gases com
efeito de estufa e do aquecimento global e como tudo se baralha, quando toca
a discutir o que é que os paises pobres devem ou nao fazer. Nestes e noutros
temas, a “despolitizacdo” das questdes e respectiva discussdo vai a par com
os fundamentos ideoldgicos do capitalismo liberal global, ora mercantilizan-
do novos produtos e servigos “verdes”, ora revestindo a maquina do dinheiro
de responsabilidades sociais, ora, simplesmente, capturando os valores e os
discursos da sustentabilidade para finalidades de pura politica de imagem e
promocao de produtos e servigos. O cidaddo comum, desfocado entre a sua
experiéncia empirica, o conhecimento local e o alarmismo mediatico da so-
ciedade do risco', dificilmente pode ampliar e adaptar o raciocinio para a es-
cala global porque ndo é de um jogo de escalas e dimensodes que se trata, mas
de um modo de regulacdo completamente diferente e que aproveita todas as
fracturas positivas e negativas que existem no nosso planeta contraditdrio e
desequilibrado (como sempre) para aproveitar, ali, salarios de miséria, algu-
res, poder de consumo muito elevado, além, auséncia de normativas ambien-
tais, mais a frente, condi¢des de vida miseraveis, etc. Quem regula a justica do
todo e a trajectoria erratica do desenvolvimento desigual? Nao existe; descon-
fia-se que ninguém’2,

Comodesignio dasustentabilidade e em termos de puraretorica é assim en-
contrada uma meta-contextualizagdo que, aparentemente, serviria para tudo.
Nao é verdade. A generalizacdo excessiva dos conceitos, a polissemia, a elasti-
cidade..., ndo correspondem a nenhuma evidéncia e clareza, mas a um jogo de
enganos com uma musica de fundo. Como o ordenamento do territério e o ur-
banismo tém como finalidade a acgdo sobre a regulagdo dos processos sécio-
territoriais, ndo se ganha nada com enunciados e problematizagdes muito para
14 das condi¢bes objectivas que existem para essa intervengio. Por compara-
¢do, seria como montar uma grelha de conhecimento muito sofisticada sobre
um eco sistema complexo, quando a acgio se circunscreve apenas a prescre-
ver um xarope para a tosse que apenas perturba superficialmente um deter-

minado elemento desse sistema.



TPU - Territério, planeamento e outras ficcées

13 Latour, Bruno (s/ data),
Why Has Critique Run out of
Steam? From Matters of Fact
to Matters of Concern

in http://www.bruno-latour.
fr/sites/default/files/89-
CRITICAL-INQUIRY-GB.pdf

24

Se a retdrica do planeamento e do urbanismo coloca a fasquia dos objectivos
muito elevada e contendo um significativo grau de complexi-dade e de ac¢ao
coordenada - multi-sectorial e multi-espacial -, ¢ muito mais elevado também
o risco do insucesso e da ineficiéncia do planea-mento e, por isso, da sua pro-
pria deslegitimac¢do. Chama-se a isto um paradoxo, donde sé se podera sair
ajustando expectativas a possibilidades de ac¢do, e ndo, como hoje, alimen-
tando uma dindmica inversamente proporcional: aumenta-se a complexidade
e a ambicdo do enunciado a medida que diminui a possibilidade de intervir
prefigurando um quadro patoldgico de bulimia severa.

De uma ou de outra forma, a questdo parece clara e a tarefa dupla ou tripla:
trata-se de perceber a faléncia de um determinado nimero de praticas, pro-
cedimentos, crencas e as razoes que justificam a confusido, ou mesmo a des-
legitimagdo, em torno dessas formas de produzir conhecimento, e, a0 mesmo
tempo, tentar reinventar novos significados, utilidades, ou modos de acc¢ao.

Estas tarefas tém sido dificultadas pela inércia. Territorio, planea-mento
ou urbanismo, por permanecerem na sua condicdo de “conceitos vagos” sem
a qual a sua operacionalidade seria nula, apresentam-se fre-quentemente
avessos a discussdo e ao risco de debater se a diversidade de questdes que
cada um transporta a proposito do territério e da sua regulagdo cabem em
conceitos-contentor que tudo incluem, incluindo contradi¢des. Quando assim
ocorre, como Bruno Latour insistentemente relembra, existe uma tendéncia
para confundir “factos” e “assuntos” e, respectivamente, “as matérias de facto”
e “as matérias em discussdo”’3.

Os factos (logo se vera como sdo explicitados, classificados, medidos, ar-
gumentados...) ou pseudo-factos sé se podem discernir adequadamente se
forem expostos na problemadtica que os expdem, i.e.,, uma “linha de 4gua” en-
quanto facto territorial que interessa ao planeamento e ao urbanismo, s6 sera
inteligivel num contexto minimamente estavel onde as qualidades que lhe sao
atribuidas estdo ja reduzidas a pertinéncia e a hierarquia de importancia que
lhes é conferida nesse contexto e na relagdo com outros factos. Diferente disto
é pensar (como é comum) que o modo de problematizar a tal “linha de agua”
decorre do somatorio, da amalgama, de sub-campos disciplinares e técnicos
onde esse facto ocorre: uma légica de producdo energética para quem estu-
da e planeia hidro-eléctricas; um recurso quantificavel para quem se interessa
por captacdes e sistemas de rega; diversos entendimentos sobre valorizagao
estética e paisagistica; um ecosistema com determinadas caracteristicas,

potencialidades e ameagas; etc. - pense-se também se, além disto, o0 modelo
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de referéncia é, por exemplo, sueco porque ai se apontaram boas praticas para
o benchmarking, como se o que funciona, é justo, pertinente e prioritario na
prospera e noérdica Suécia o fosse de igual modo no Ribatejo.

Dirdo que o planeamento serve exactamente para equacionar essa varie-
dade de forma “integrada” e “articulada”. Pode ser, mas o registo tecno-cien-
tifico de pouco servira se ndo se assumir que esse processo de deliberagio é
essencialmente politico, i.e., depende de mecanismos de debate, decisao, legi-
timacdo..., que ndo derivam do tecnicismo que domina a produgao de conhe-
cimento sobre planeamento, o qual, frequentemente, para exorcizar a imensa
carga ideoldgica que contém, se defende com a ilusdo da neutralidade do pré-
prio tecnicismo e do seu caracter generalizante.

O territdrio, para além de integrar uma infinidade de contetidos tecno-cien-
tificos que lhe conferem sentidos, é, também, o resultado de uma tecnologia
politica' composta por sistemas legais, debates politi-cos, teorias, conceitos,
praticas, instrumentos e procedimentos de medi-da e representagio, técnicas
de (tele)deteccdo, cartografia, sistemas de informacgao geografica, bases de da-
dos (...), ao servicos de formagdes so-ciais e sistemas de poder e de governo/
administracdo mais ou menos justos e transparentes (ou nem por isso).

Analisar territério tem pouco de tecnocracia mesmo que assim pareca;
é,sobretudo, mergulharafundonaprépriasociedade, noseupo-tencial derela-
cdo e de conflitualidade, na contingéncia e na permanente instabilidade. Contra
ailusdo da objectividade e da neutralidade dos “factos” e das matérias de facto
(osindicadores, as variaveis, os dados, as quantidades, os nimeros que dizem
“falar porsi”) e das relacdes entre os factos (os sistemas causais simples, as ra-
cionalidades mais ou menos fechadas nas suas circunstancias), interessa expor
e avaliar, como argumenta Bruno Latour (Reassembling the Social, 2005) as
“matérias em discussdo”, ou seja, os contextos em que os “factos” emergem
e tomam forma através do modo como sdo percebidos e debatidos, quem e

como organiza o debate e com que razoes.

3. PARA ACABAR

E assim o territério. Tomado por qualquer das suas evocacdes - 0 que equi-
vale a um exercicio de expansdo de imagens, representacdes, per-cepgoes,
conteudos, significantes, significados..., e também simplificacdes -, a ilusao do
consenso (tal como a permanéncia da polémica) legitimam a continuidade
da existéncia das coisas e das realidades e ficgdes que sdo convocadas para

esse efeito. A sobreabundancia de assuntos que alimenta o territério esta
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em relacdo exponencial com a proliferacdo de sentidos e polémicas - a verda-
deira matéria constitutiva do territério®

0 territorio ou os territérios, apesar do sentido telirico que normalmente
vem apenso, sdo como as nuvens de Aristéfanes: podem assumir a forma que
se desejar, podem-se transformar, podem ser etéreas, generosas ou ameaca-
doras, podem ser, enfim, pura retorica, figuracoes fugidias e vagas para sedu-
Zir o vento e os ouvintes.

Territério torna-se assim um dispositivo de leitura e inteligibilidade do
real de uma extrema voracidade; é omnivoro. Alimenta-se praticamente de
tudo com a vantagem de tornar visivel (dar a ver ou representar enquanto
estratégia de objectivacdo) qualquer problematica sujeita a um processo de
“territorializagdo” (como, na discussao sobre a paisagem, o equivalente ao mis
en paysage)'®. Os recursos usados nestas manobras de significacdo percor-
rem um imenso espectro que vai desde a “artializacdo”"” - veja-se, no campo
da fotografia, a diversidade de autores, géneros, temas... -, a diversidade dos
discursos de “cientifizagdo” que encontram no campo vasto e estruturado da
ciéncia inimeras instancias e plataformas de convic¢do e de legitimacao e,
nas questdes ambientais, um poderoso argumento politico de larga aceitacdo
social, pelo menos ao nivel dos enunciados genéricos.

No entanto, o caracter necessariamente mutavel do territério - e da su-
posta “desterritorializacdo” que outra coisa nio é sendo o nome de multiplas
rupturas e metamorfoses da constru¢do permanente da territorialidade -
confere-lhe contetidos instaveis, frageis, vulneraveis, contraditérios, com um
elevado poder de dramatizacdo. A tensdo permanente entre a preservacio/
destruicdo; estabilidade/ameaca; prazer/ descontentamento; aceitacdo/ne-
gacdo; incerteza/convic¢do, etc., produzem uma tensdo constante que encon-
tra na propria diversidade e contradigido sociais uma fonte de consciéncia e
racionalidade agonica, avida de confronto, negociacdo, normatividade, impo-
si¢des, penalizacdes,... de modo a regular essa conflitualidade’®.

E por esta razdo que o discurso e a pratica politicas em torno do territrio
se revelam de uma extrema utilidade para se perceber de que se fala real-
mente quando se fala de territério e de como agir no e através do territdrio.
A politizacdo do territério permite recentrar social e geograficamente uma
ideia de “espaco publico” como dispositivo de discussdo e conflito, de impli-
cacgdo/vinculagdo no contexto de um colectivo social, de negociacdo e de de-
liberagdo em torno das questdes, dos actores, da estrutura social dos campos

em presenca, dos argumentos, dos poderes e contra-poderes, dos implicados
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e dos excluidos, da ac¢do do Estado em matérias de provisao e regulacdo de
bens e de servigos publicos, da mercantilizacdo da paisagem, do envolvimento
dos meios de comunicacgdo, dos “lugares/territérios” da paisagem. O conflito
e a guerra sdo algumas das expressdes mais radicais do territério enquanto
arena de disputa politica."®

Dentro desta tese sobre, ao mesmo tempo, a ficcdo em torno do territério
enquanto reveladora dos factos territoriais, e o territério enquanto expressao,
lugar, apropriacdo, palco do jogo politico, pode-se fazer um elenco de signifi-
cados recorrentes sobre assuntos territoriais:

> 0 territdrio, na sua acep¢do mais comum, pode ser um quadro de regula-
¢do em termos de geografia politica e administrativa ou soberania; um ecéto-
po correspondente a prevaléncia de um determinado ecossistema; um espaco
vital (perigoso enunciado que ja legitimava o nazismo e a superioridade de
uma determinada raga); uma simples circunscri¢ao para efeitos de exercicio
de controlo ou fiscalizagio;

> pode ser contentor e contelddo, podendo variar desde um enquadramen-
to simples para introduzir questdes sobre a organizacdo social; um dispositi-
vo narrativo sobre a distribui¢io das coisas no espago; uma matriz onde algo
se cria e se produz; um cédigo descritivo de padroes, formas e limites; ou um
artefacto de explicacdo e producdo de sentido;

> pode ser um sistema de localizagdes no espago desde a grelha abstracta de
coordenadas de um GPS; a organizacdo/mapeamento por atributos, taxionomias
e listas; ou suporte de enunciados simples como area de influéncia, extensao es-
pacial de um determinado fendmeno; ponderacio de distancia ou proximidade;

> pode ser um sistema de posic¢des e relagdes; um espaco relacional e me-
ramente topolégico como o mapa de um sistema de metro; um descritor de
uma relacdo de centro/periferia; um quadro espacial que designa a simulta-
neidade de algo; uma cartografia de proximidades, contiguidades, assimetrias
ou homogeneidades; um espaco de organizacdo e coeréncia de fluxos;

> ndo menos importante, o territério é também um referente identitario; um
espaco vivido e percebido; um lugar ou ambito de pertenca ou exclusdo; como
Alain Roger diz a propésito da paisagem, pode ser entendido por realidades re-
conheciveis ou invencdes e representagdes;

> finalmente e para qualquer efeito, o territério tem que ser uma casa co-

mum e af reside a sua legitimidade politica?®.

»
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Seja o que for que a retorica cientifico-técnica invente ou que a retérica pres-
critiva das leis sancione, os assuntos que formam o territério e conduzem a
intervencdo no territério tém que ser percebidos na légica do cidadao e do
interesse publico. Em tempos de crise do sistema democratico e do Estado-
Nacao, nunca é demais lembrar Henri Lefébvre e o sentido socialmente cons-
truido da territorialidade que toma forma exactamente a partir dos assuntos
que sdo debatidos enquanto assuntos territoriais (ndo importa saber se o sdo
ou ndo, i.e., se é adequado denomina-los assim).

Temos a evidéncia comum que o territdrio é o lugar onde as coisas tém exis-
téncia, nomeadamente em fun¢do da forma como sdo apropriadas individual e
colectivamente. A crise do territério ou da urbanizacdo (cidade é apenas uma
metaforaliteraria) é a crise das coisas publicas, da res publica, e s6 se clarificara
quando conseguirmos clarificar quemnos governa, com que objectivos e, sobre-
tudo,como queremossergovernadosparaladossistemasfechadosondenosco-
locam - os mercados, a competitividade, a globalizacdo, o empreendedorismo,

a natureza, o ambiente... e outras palavras para rever ou destruir.
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RESUMO

Centro para alguns e periferia de muitos
outros, Portugal ocupa um lugar peculiar
nas ecologias de producdo de conheci-
mento urbano contemporianeo. Se por
um lado a nogdo de ordenamento que
por cé se tem vindo a gerar representa a
norma a partir da qual a ordem é defini-
da em varias partes do mundo, por outro
lado a teoria urbana chega-nos de outros
lugares. Nada disto é surpreendente. Em
boa verdade, raros sdo os casos em que a
no¢ao de ordenamento é absolutamente
interior a realidade empirica na qual é
aplicada. Porém, as trajetdrias percorri-
das pelateoria estdo longe ser simétricas.
Os conceitos ndo estdo uniformemente
distribuidos e a natureza hierarquica das
relagdes Norte-Sul desempenha aqui um
papel fundamental.

Este artigo procura ensaiar uma
abordagem pés-colonial as questdes do
territorio, planeamento e urbanismo
em Portugal. Partindo da importancia
de considerar as itinerancias da teoria,
0 que esta aqui em causa é um “duplo
movimento de deslocalizacdo e de lo-
calizacdo” semelhante aquele proposto
por Manuela Ribeiro Sanches em Deslo-
calizar a Europa (2005). H4, porém, um
longo caminho a percorrer e antes de
poder deslocalizar ha que desenraizar.
Com este artigo pretende-se estabelecer
pontos de partida para a reinterpreta-
¢do das formas de conhecimento urbano

que por ca se produz, questionando as

suas certezas epistemoldgicas e pondo
em causa os seus horizontes geograficos
e disciplinares. Pretende-se, por outras
palavras, lancar bases para muitas via-
gens tedricas “pelos intersticios das cul-
turas, nacgoes e disciplinas” (Ribeiro San-
ches 2005: 8). Bases essas que terdo trés
breves itinerarios: o primeiro percurso
far-se-a pelos estudos pds-coloniais, a
segunda rota trilhara as inflexdes portu-
guesas ao pensamento pos-colonial, e a
terceira trajetéria seguird as principais
zonas de impacto da pds-colonialidade
nas disciplinas de estudo e ordenamento
do territdrio a nivel internacional. Estes
trés itinerarios irdo entdo desembocar
numa analise do conhecimento sobre
territério, planeamento e urbanismo no
contexto Portugués.

Ao analisar as propostas teéricas de
Jodo Ferrao e Alvaro Domingues, dois
autores que recorrentemente pdem em
causa o nucleo dominante das disciplinas
de ordenamento em Portugal, este artigo
pretende ilustrar o quio enraizada esta a
imaginagdo colonial no nosso territério,
planeamento e urbanismo. Também aqui
ha& muito por descolonizar. Também aqui
ha que estimular novas formas de inter-
pretar, compreender e ensinar o passado

e o0 presente.

PALAVRAS-CHAVE
Teoria Urbana * Planeamento -
Pés-colonialismo - Portugal -

Trajetdrias Conceptuais
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ABSTRACT

Center for some and periphery of many
others, Portugal occupies a peculiar
place in the production ecologies of con-
temporary urban knowledge. If, on the
one hand, the notion of planning that
has been generated here represents the
norm from which order is defined in
various parts of the world, on the oth-
er hand, urban theory reaches us from
other places. None of this is surprising.
In fact, there are few cases in which the
notion of planning is absolutely interi-
or to the empirical reality in which it is
applied. However, the trajectories trav-
elled by theory are far from being sym-
metrical. Concepts are not uniformly
distributed and the hierarchical nature
of North-South relations plays here a
fundamental role.

This article tests a postcolonial ap-
proach to issues of territory, planning
and urbanism in Portugal. Starting from
the importance of considering how the-
ory travels, what is at issue here is a
"double movement of dislocation and lo-
cation" similar to that proposed by Ma-
nuela Ribeiro Sanches in Deslocalizar a
Europa (2005). There is, however, a long
way to go and before we can dislocate,
we must uproot. This article intends
to establish starting points for reinter-
preting the forms of urban knowledge
that is produced here, probing its epis-

temological certainties and calling into

question its geographical and discipli-
nary horizons. The objective is, in other
words, to lay foundations for many the-
oretical journeys "through the interstic-
es of cultures, nations and disciplines”
(Ribeiro Sanches 2005: 8). In doing so,
three short itineraries are pursued:
the first course will follow postcoloni-
al studies, the second route will trace
some of the Portuguese inflections to
postcolonial thought, and the third tra-
jectory will track the impact of post-
colonialism in the urban and planning
disciplines at the international level.
These three itineraries will then lead to
an analysis of knowledge about territo-
ry, planning and urbanism in the Portu-
guese context.

By examining the theoretical pro-
posals of Jodo Ferrio and Alvaro
Domingues, two authors who recur-
rently question the dominant core of
planning in Portugal, this article in-
tends to illustrate how rooted the co-
lonial imagination is in our territory,
planning and urbanism. Here too there
is much to decolonize. Here too we must
encourage new ways of interpreting,
understanding, and teaching the past

and the present.

KEYWORDS
Urban Theory - Planning -
Postcolonialism - Portugal -

Conceptual Trajectories
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Luanda, 18 de abril de 2012. A minha estadia no IPGUL, o Instituto de Pla-
neamento e Gestdo Urbana de Luanda, estava no inicio quando, pela primeira
vez, ouvi de viva voz algo que me acompanharia ao longo de todo o meu tra-
balho de campo na capital angolana. Em conversa casual com um dos funcio-
narios do instituto, alguém que por sinal havia estudado em Portugal, foi-me
dito que o maior problema de Luanda eram as ocupag¢des anarquicas. Na sua
perspetiva, dizia-me perentoriamente enquanto caminhavamos em dire¢io
ao refeitdrio, o défice de planeamento e a incontrolavel expansdo dos musse-
ques tinham-na conduzido a situagao de profunda crise em que se encontra-
va. Durante os meses seguintes, entre a imprensa local e multiplas outras con-
versas com profissionais do ordenamento do territério, viria a confrontar-me
iniimeras vezes com esta asser¢do negativa da forma como a cidade cresceu
- um diagnéstico cujos pressupostos analiticos sdo ndo apenas de carater le-
gal e regulamentar, mas também de cariz estético e politico (Gastrow, 2014).
Mas naquele dia, a primeira vez que pude responder diretamente a tal aprecia-
¢do critica, aquilo que imediatamente me veio a cabega foi o modo como sempre
me habituei a ouvir falar de territério, planeamento e urbanismo em Portugal.
Como Idalina Baptista havia entdo recentemente exposto, a ideia de que
Portugal é um pais desordenado é frequentemente repetida nas avaliagoes
que se fazem do seu territério e das suas praticas urbanas (ver Baptista,
2012). Mais do que um diagnéstico preciso ou um facto consumado sobre

a condi¢do urbana portuguesa, argumenta Baptista com base numa revisao
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critica de alguns autores-chave na area do estudo do territorio e do desen-
volvimento urbano em Portugal, a ideia do pais desordenado funciona como
uma construgio intelectual e discursiva que organiza e condiciona a percecao
dos problemas urbanos e o modo de lidar com eles. As cidades sao vistas pelo
que nao sdo. O territério é imaginado em func¢ao de tudo aquilo que carece
para atingir o horizonte normativo da modernidade. O presente e o futuro das
nossas cidades, sugere a autora, sdo assim moldados pela distancia que nos
separa da experiéncia urbana a partir da qual emergem as categorias univer-
sais da nocdo de ordenamento.

Em Portugal, como em Angola, a teoria urbana chega-nos de outros luga-
res. Ou seja, as ferramentas conceptuais que usamos para olhar e intervir no
territorio percorrem trajetdrias histoérica e geograficamente extrinsecas a ex-
periéncia especifica das nossas cidades. Em boa verdade, para ser mais preci-
S0, raros sao os casos em que a nocdo de ordenamento é absolutamente inte-
rior a realidade empirica na qual é aplicada. Porém, as trajetérias percorridas
pela teoria estdo longe ser simétricas. Os conceitos ndo estdo uniformemen-
te distribuidos e a natureza hierarquica das relagdes Norte-Sul desempenha
aqui um papel fundamental. Por exemplo, se a ideia de pais desordenado em
Portugal pressupde uma defini¢do de ordem formulada a partir do centro da
Europa, a no¢ao de ocupagdes anarquicas em Luanda presume um desvio em
relacdo a uma norma da qual Portugal também faz parte. O que raramente se
vé, particularmente se tivermos em conta o longo espectro de cumplicidades
coloniais do ordenamento do territério, sdo trajetérias normativas percorri-
das em sentido contrario.

Naquele dia em Luanda, em resposta ao funcionario do IPGUL, deu-me
para falar da suposta falta de planeamento em Portugal. Ele respondeu com
uma referéncia as novas praticas de ordenamento que Angola estava a im-
portar da China e acabamos a discutir o conceito de unidade de vizinhanca
da escola moderna. Quatro anos depois, de volta a Portugal e aos debates
nas disciplinas de estudo e ordenamento do territério no nosso pais, con-
fronto-me com a abrangéncia geografica desta conversa e o feixe de relacdes
epistémicas que lhe estd implicito. E questiono-me sobre as trajetdrias do
conhecimento urbano que por ca se produz. E interrogo-me sobre as ideias
que escolhemos valorizar. E pergunto-me sobre as histérias que preferimos
contar. E concluo destas duvidas e questdes, moldado que estou pelos desa-
fios com que me deparei no meu trabalho de investigagdo em Luanda, que

estard na altura de ensaiarmos uma abordagem pos-colonial as questdes
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do territério, planeamento e urbanismo em Portugal. O objetivo do presente

artigo é comecgar a alicercar esta abordagem.

1. PONTOS DE PARTIDA
Reconsiderando a Teoria Itinerante

Comecemos entdo num dos possiveis inicios, com Edward Said. Autor de
Orientalismo, a andlise critica das “representa¢des ocidentais do Oriente”
(2004 [1978]) que no final dos anos setenta criou a matriz basilar para o
desenvolvimento inicial dos estudos poés-coloniais, Said contribuiu determi-
nantemente para hoje em dia podermos decompor e examinar a criagdo de
percecoes histérico-culturais bem como a propagacdo de ideias e tradigdes.
Entre as suas varias contribui¢des para as ciéncias sociais e humanas, desta-
cam-se as reflexdes sobre as “viagens da teoria”, tema sobre o qual escreveu
um ensaio pouco tempo de depois da publicacdo de Orientalismo (ver Said,
1983). Sempre que a teoria viaja, sugeria Said nesse texto, o trajeto que per-
corre nunca estd desimpedido. As suas componentes conceptuais ficam mar-
cadas ndo s6 por cada momento histérico que atravessam, mas também por
cada lugar que passam. Ao deslocar-se no tempo e no espago, a teoria é entao
continuamente reformulada de acordo com as condig¢des locais de institucio-
nalizacdo e representacio. Pelo caminho, enquanto se transforma, nem todos
os seus aspetos sobrevivem. Segundo o argumento deste ensaio, desenvolvido
através da andlise da forma como a teoria da reificagdo do Hungaro Georg
Lukacs foi retomada por Lucien Goldmann em Paris e Raymond Williams em
Cambridge, algumas das ideias da teoria desaparecem, outras sdo substitui-
das e muitas sdo completamente esquecidas. A “teoria itinerante”, conclui
Said, perde assim o seu poder original.

Mas Edward Said nao se deu por satisfeito com esta sua interpretacao e
no inicio dos anos noventa “reconsiderou” as suas proéprias reflexdes (Said,
2005 [1994]). Pegando agora em duas outras viagens da proposta de Lukacs,
uma pela mdo de Theodor Adorno e a outra pela de Frantz Fanon, ele chega
a conclusoes bastante distintas das anteriores. Uma primeira diferenca é que
este segundo ensaio coloca a énfase na “dispersdo geografica de que o motor
tedrico é capaz” (Said, 2005, p. 42). Quando Adorno e Fanon utilizam o pensa-
mento lukacsiano sobre a relacdo sujeito-objeto, o primeiro para compreen-
der o lugar de Schoenberg na histéria da musica e o segundo para destacar a

separacdo entre colonizador e colonizado a partir da Argélia, “vemo-los ndo



TPU - Desenraizar o ordenamento

36

somente como vindo simplesmente depois de Lukacs, usando-o como algo
de tardiamente secundario, mas antes empurrando-o de uma esfera ou regiao
para outra” (ibid.). O que este movimento sugere, propde Said, é “a possibi-
lidade de que lugares, sitios e situacdes sejam ativamente diferentes para a
teoria, sem universalismos faceis ou totalizacdes generalizadores” (ibid.). Mas
ele ainda vai mais longe nesta sua segunda analise da “teoria itinerante”. Se na
Filosofia da Nova Musica (Adorno, 2008 [1948]) ele ja encontra “um exemplo
particularmente eloquente de uma teoria que viajou, tornando-se mais resis-
tente, mais dura, mais recalcitrante” (Said, 2005, p. 30), é em Os Condenados
da Terra (Fanon, 2015 [1961]) que Said verdadeiramente se extasia perante
uma teoria em movimento a ser “desenvolvida com uma energia intelectual e
politica devastadoras” (Said, 2005, p. 30). Estes reacendimentos de uma teo-
ria que viajou para diferentes lugares, permitem-lhe uma leitura muito mais
otimista da itinerdncia das ideias, levando-o mesmo a declarar que “o objetivo
da teoria € [...] viajar, indo para além dos seus limites, emigrar, permanecer em
certo sentido no exilio” (Said, 2005, p. 41).

E precisamente com esta afirmagdo em epigrafe que a introdugéo a Des-
localizar a Europa se inicia. Na verdade, a “reconsideracdo” que Said faz da
sua prépria “teoria itinerante” ocupa um lugar de destaque nesta recolha e
traducdo de textos sobre “antropologia, arte, literatura e histéria na po6s-co-
lonialidade” quem em 2005 foi publicada pelo Centro de Estudos Compara-
tistas da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Quem o diz é a sua
organizadora, Manuela Ribeiro Sanches, que o selecionou para abrir o volu-
me. Tal como ela o apresenta, a sua importancia advém nio s6 do contetdo
do ensaio, mas também da “deslocalizacdo” que lhe serve de base. Com efei-
to, se a preocupacdo de Said com as itinerdncias da teoria ocupou um papel
central na preparacio de Deslocalizar a Europa, foi também o seu esforgo de
reconsideragdo que impulsionou e deu forma a sua publicagdo, em particu-
lar o modo como este incorpora e celebra o facto de que Fanon “lé a tradicao
ocidental (...) a partir da histdria colonial e dos processos de violéncia racial
e econdémica a ela associados, sabendo, ao mesmo tempo, que estes consti-
tuem parte integrante da histéria metropolitana” (Ribeiro Sanches, 2005, p.
8). “Através desta releitura das viagens da teoria”, declara Ribeiro Sanches
na sequéncia desta observacao (ibid.), “Said propde assim uma deslocaliza-
¢do decisiva, uma mudanca de perspetiva, introduzindo aquilo a que se pode

designar de ponto de vista pds-colonial”.

»
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Escrito a partir de Portugal, com os desafios do seu territério em mente, este
artigo segue na linha da proposta de Deslocalizar a Europa. “Falar de um ponto
de vista pos-colonial, a partir de uma perspetiva europeia”, afirma ai Manuela
Ribeiro Sanches (ibid.), “corresponde a sublinhar nao tanto o fim do colonia-
lismo quanto, sobretudo, um outro modo de ler o passado e o presente”.

Ao assumir este ponto de vista, o que esta em causa no presente artigo nao
é necessariamente a mudanca do objeto de estudo e interveng¢do no planea-
mento do territério em Portugal, mas sim um “duplo movimento de deslocali-
zacdo e de localizagdo” semelhante aquele que é proposto no livro organizado
por Ribeiro Sanches (2005, p. 21). Porém, parece-me haver aqui um longo
caminho a percorrer. Como se tentard ilustrar na ultima parte deste texto, a
imaginacdo colonial esta de tal forma enraizada nas disciplinas de estudo e
ordenamento do territério em Portugal que é necessario comecar por des-
construir alguns dos seus pressupostos. Antes de poder deslocalizar ha que
desenraizar. Assim, ndo se pretende para ja alargar o ambito do conhecimento
urbano que por cé se produz, fazendo-o chegar a “outros” contextos e realida-
des. Pretende-se, isso sim, estabelecer pontos de partida para a sua reinter-
pretacdo, questionando as suas certezas epistemoldgicas e pondo em causa os
seus horizontes geograficos e disciplinares. Pretende-se, por outras palavras,
lancar bases para muitas viagens teéricas “pelos intersticios das culturas, na-
¢oes e disciplinas” (Ribeiro Sanches, 2005, p. 8). Viagens essas que terdo mul-
tiplos itinerarios, trés dos quais iremos agora explorar brevemente.

O primeiro percurso, ja de alguma forma iniciado com esta introdugao,
serda muito breve e vai bem para 14 das margens do territdrio, planeamen-
to e urbanismo em Portugal. O objetivo aqui é simplesmente dar a conhecer
um pouco da histéria dos estudos pés-coloniais, apontando de forma muito
abreviada algumas das suas linhas tematicas mais relevantes no contexto do
presente artigo. A segunda rota que iremos trilhar faz-se pelas margens dis-
ciplinares do ordenamento do territério no contexto portugués. Tal como no
primeiro itinerario, o intuito aqui é esbogar os contornos das inflexdes por-
tuguesas ao pensamento pds-colonial, prestando particular atencdo aquelas
que sdo as questdes mais significativas para o estudo e a pratica do ordena-
mento do territério no nosso pais. Na terceira trajetéria que vamos seguir
voltamo-nos a afastar geograficamente de Portugal para nos aproximarmos
indubitavelmente do ambito disciplinar desta revista. Pretende-se ai anali-
sar com algum detalhe as principais zonas de impacto da poés-colonialidade

nas disciplinas de estudo e ordenamento do territério a nivel internacional,
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um caminho que tem permanecido praticamente marginal ao pensamento ur-
bano em Portugal. Estes trés itinerarios irdo entao desembocar numa analise
do conhecimento sobre territdrio, planeamento e urbanismo em Portugal.
Certamente menos ambicioso que o esfor¢co analitico de Idalina Baptista
(2012), o comentdario que se faz na dltima parte deste artigo segue no encalce
da sua critica alargada a ciéncia que por ca se produz. Mas fa-lo focando-se em
dois autores-chave que escapam a analise critica de Baptista e cujo posiciona-
mento tedrico é também ele mais ou menos extrinseco ao ntcleo dominante
do ordenamento do territério em Portugal. E fa-lo adotando um ponto de vista

assumidamente pds-colonial.

2. ITINERARIO 1
Pelos Estudos Pés-Coloniais

Os estudos pos-coloniais surgiram, na década seguinte a publicagio de Orien-
talismo por Edward Said (2004 [1978]), como corpo tedrico associado ao
poés-estruturalismo e a chamada “viragem cultural” nas ciéncias sociais e hu-
manas. Os seus primeiros passos foram dados nas academias britanica e nor-
te-americana, entre o final dos anos setenta e o inicio dos anos oitenta, com
o avultar da critica a marginalizacdo das literaturas ndo-ocidentais do corpus
canonico dos estudos literarios. Por volta dessa mesma época, a partir do sub-
continente Indiano (mas com um pé bem assente na Universidade de Sussex,
em Inglaterra), comec¢ou a tomar forma o chamado Grupo de Estudos Subal-
ternos, que em muito contribuiu para sua consolidacéo inicial. Sob orientagio
de Ranajit Guha, este coletivo essencialmente formado por historiadores de
origem indiana como Partha Chatterjee, Gyan Prakash ou Dipesh Chakrabarty
surgiu com o intuito de contrariar o elitismo de uma pratica historiografica
acusada de estar amarrada ao colonialismo e ao pensamento eurocéntrico
(ver Guha and Spivak, 1988). Influenciados pelas ideias de Antonio Gramsci,
o grupo pretendia entdo rever a histdria moderna do subcontinente India-
no partindo do ponto de vista dos grupos sociais sujeitos a hegemonia das
classes dominantes; ou seja, tomando como sua a perspetiva do subalterno
- um programa cuja exequibilidade foi entretanto posta em cheque pela au-
tora indiana Gayatri Spivak e seu influente ensaio critico “Can the Subaltern
Speak?” (a sua primeira iteracdo escrita foi publicada em 1985). Entao reco-
nhecida pelo seu prefacio a Da Gramatologia, o livro de Jacques Derrida cuja

tradugdo para inglés havia completado em 1976, esta tedrica e critica literaria
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radicada nos Estados Unidos ndo s6 moldaria o futuro intelectual do Grupo de
Estudos Subalternos como também se viria a tornar uma das figuras de proa
dos estudos pds-coloniais. Por ultimo, ainda no ambito da afirmacio inicial
deste corpo teorico, ha que referir a importancia de dois autores da area dos
estudos culturais e literarios, também eles com identidades hifenizadas. Nos
Estados Unidos, os ensaios de Homi Bhabha, os mais importantes dos quais
foram publicados em The Location of Culture (1994), inauguraram um léxico
tedrico que inclui conceitos como mimetismo, hibridez ou ambivaléncia e cuja
influéncia na construgdo tedrica do p6s-colonialismo é assinalavel. Em Ingla-
terra, Paul Gilroy marcou de forma decisiva o estudo da diaspora com The
Black Atlantic (1993).

Esta abreviadissima e necessariamente insuficiente biografia daqueles que
foram os primeiros desenvolvimentos dos estudos pods-coloniais deixa trans-
parecer algumas das suas caracteristicas. Desde ja se percebe que mais do que
se referir uma temporalidade, ou ao periodo histérico subsequente a indepen-
déncia politica das coldnias, o pds-colonialismo é aqui fundamentalmente um
conceito tedrico-metodolégico. Com efeito, foi enquanto forma de pensamen-
to e discurso critico que a problematica pds-colonial se configurou, ao longo
das ultimas trés ou quatro décadas, como fator de inquietacdo e transformacgao
transversal a diferentes areas disciplinares. Tendo ainda moldado e, em torno,
sido influenciado por varias formacgdes tedricas emergentes, como foi o caso
dos estudos culturais ou da teoria feminista, o campo dos estudos pds-coloniais
rapidamente se desmultiplicou em vdarias correntes e perspetivas heterogé-
neas, sendo por isso praticamente impossivel de identificar ou circunscrever
um corpus tedrico e metodoldgico preciso. Dito isto, hd que enfatizar o facto de
que todas as suas diferentes correntes e perspetivas se firmam na critica aos
efeitos prolongados do colonialismo, em particular a dominagio do Norte sobre
o Sul, e também que procuram com as suas analises incorporar pontos de vista
que tém sido assim subalternizados na constituicdo do mundo contemporaneo.
Isto tem um conjunto importante de implicagdes politico-culturais, mas sendo
que é a questdo epistemoldgica aquela que aqui mais nos interessa, foquemo-
nos por um momento nos seus atributos gerais.

Para além de consagrar a possibilidade de repensar a literatura, a histé-
ria ou a sociologia a partir de perspetivas antes marginalizadas, os estudos
pds-coloniais fundam uma abordagem critica a produ¢do moderna de co-
nhecimento. Ao revelar o papel fulcral do colonialismo na subalternizacdo

das formas de assimilar e compreender a realidade social que fogem aos
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preceitos universalistas da modernidade eurocéntrica, esta abordagem (para
a qual, como veremos em baixo, Boaventura de Sousa Santos tem sido um dos
mais prolificos contribuidores) contesta a ideia de que ciéncia moderna, com
a sua estrutura disciplinar e divisdo radical entre saberes, é o inico modo
de producdo de conhecimento. Como tal, num mundo em que dispositivos de
dominacdo cognitiva permanecem praticamente incélumes ao fim do periodo
histérico da colénia, os estudos pos-coloniais incitam a uma dindmica de ru-
tura epistemolégica com a modernidade ocidental que reivindica o modo de
olhar do colonizado, privilegia o reequacionamento conceptual, e valoriza a
pluralidade de saberes e modos de conhecimento. Ao constituir-se, desta for-
ma, como espago de rejuvenescimento epistemolégico, o campo dos estudos
pos-coloniais engloba assim tanto esfor¢os de consideracdo das chamadas
“epistemologias do Sul” (ver Sousa Santos e Meneses, 2009) quanto processos

de “provincializacao da Europa” (Chakrabarty, 2000).

3. ITINERARIO 2
Pelos Estudos Pés-Coloniais Portugueses

No contexto da academia portuguesa os estudos pos-coloniais emergiram a
partir da segunda metade dos anos noventa. Tal como havia acontecido em
Inglaterra e nos Estados Unidos, também por ca o impacto deste corpo teod-
rico se comecgou a manifestar de forma mais evidente no ambito da critica
literaria e dos estudos culturais, onde se tém vindo a destacar diferentes for-
mas de Contar o ‘Império’ na P6s-Colonialidade (Ribeiro Sanches, 2006) e de
enfrentar Fantasmas e Fantasias Imperiais no Imaginario Portugués Contem-
poraneo (Calafate Ribeiro e Ferreira, 2003). Dito isto, h4 que sinalizar a par-
ticular transdisciplinaridade destas abordagens e a influéncia crescente que
os estudos po6s-coloniais tém tido em varias outras areas das ciéncias sociais
e humanas. Desde a antropologia a histéria, passando pela sociologia e a geo-
grafia, bem como pelas areas cientificas pluridisciplinares como é o caso dos
estudos africanos, o seu campo de acao tem-se vindo a consolidar tanto ao ni-
vel da investigagdo como no ambito do ensino. Entre os varios departamentos
e centros de investigacdo que tém contribuido para o seu desenvolvimento,
o Centro de Estudos Socias da Universidade de Coimbra é provavelmente

aquele que tem tido um papel mais proeminente.

Em termos de contetido teérico-metodoldgico, os estudos poés-coloniais

em Portugal tém vindo a seguir os tracos gerais dos debates internacionais,
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mas com algumas caracteristicas que lhes conferem um grau importante de es-
pecificidade. Desde logo, o seu ambito geografico de andlise é tendencialmente
exterior ao do centro de gravidade anglo-saxénico do corpo tedrico central dos
estudos po6s-coloniais. Naturalmente, dado que os préprios pressupostos epis-
temoldgicos do pensamento pés-colonial fazem avivar o facto de que este é um
corpo teérico fundamentalmente desenvolvido a partir da experiéncia histérica
dominante dos impérios britanico e americano, o campo dos estudos pds-colo-
niais em Portugal tem-se quase exclusivamente dedicado ao estudo do espago
sociocultural de lingua oficial portuguesa. Desta forma, como os titulos acima
citados deixam transparecer - ambos retirados de dois dos mais importantes
volumes editados sobre a pds-colonialidade portuguesa - é na drbita cronologi-
camente prolongada do império colonial portugués que se tém desenvolvido a
maior parte das andlises. Tecendo argumentos a partir de narrativas que vém
das suas margens, tanto no contexto das regides colonizadas como no qua-
dro da entdo chamada metroépole, os estudos pos-coloniais desenvolvidos em
Portugal procuram novas formas de descrever o mundo criado pelo império
portugués, novos modos de analisar os seus mecanismos de dominacdo e no-
vas maneiras de considerar o que resultou da sua queda.

No que diz respeito a autores e publica¢des relevantes, para além dos en-
saios que fazem parte dos dois volumes ja mencionados, de entre o relati-
vamente vasto manancial de trabalhos sobre a p6s-colonialidade portugue-
sa que se poderiam aqui referir, destaca-se a forma assumidamente irénica
e provocatéria como, em Um Mar Cor de Terra (2000) e “Atlantico Pardo”
(2002), Miguel Vale de Almeida alude a Paul Gilroy (ver acima) para uma ana-
lise sobre “raga, cultura e politica da identidade” no caso «lus6fono» e uma
critica contundente ao excepcionalismo luso-tropicalista. Mais préximo das
questdes do territdrio, planeamento e urbanismo com que o presente artigo
pretende lidar, h4 ainda que referir o volume Cidade e Império, uma compila-
¢do de textos que “trata de dindmicas presentes nos espacos urbanos do Im-
pério portugués e o modo como estes se estendem por intermédio de praticas
e representacdes, para la da fronteira cronolégica do Império” (Domingos e
Peralta, 2013, p. x-xi). Outras referéncias poderiam obviamente ser feitas, mas
aquela que provavelmente sera a mais proeminente intervencio feita ao nivel
do pensamento pds-colonial em Portugal é a de Boaventura de Sousa Santos,
diretor do supramencionado Centro de Estudos Sociais.

Como ja foi acima referido, a fecunda contribuicdo de Sousa Santos para a

critica ao pensamento moderno ocidental, sobre o qual ele vem ja refletindo
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desde Um Discurso Sobre as Ciéncias (1988) e o qual ele mais recentemen-
te classificou como “pensamento abissal” (2007), tem sido extremamente
influente. Mas a sua intervencdo no campo dos estudos pos-coloniais esta
longe de se restringir as questdes epistemolégicas. De uma forma mais geral,
Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 37) propde uma “compreensao nao oci-
dental do mundo em toda a sua complexidade”, uma abordagem pds-colonial
“de oposicdo” em que para além de se considerar “a contraposicao entre Sul
e Norte” se considera ainda “a contraposi¢do entre o Sul do Sul e o Norte do
Sul e entre o Sul do Norte e o Norte do Norte”. Aquilo que é particularmente
interessante aqui é a forma como esta proposta teérica decorre de um argu-
mento-chave em torno das particularidades do pds-colonialismo portugués
e da necessidade de o situar em relacédo a especificidade do colonialismo que
o configura. De forma muito sumaria, o que Sousa Santos argumenta é que
durante séculos Portugal esteve “entre Préspero e Caliban” (2001), ocupando
simultaneamente um lugar central no seu império colonial e uma posicio pe-
riférica em relacdo ao centro da Europa. Ou seja, que Portugal tem cumprido
uma funcdo de intermediacdo no sistema-mundo capitalista que se estende
até aos dias de hoje. Dito de outra forma, com palavras que Sousa Santos (ver
1985) vem repetindo no encalce de Immanuel Wallerstein (1984) desde os
anos oitenta, Portugal é um pais semiperiférico. E como tal, argumentou re-
centemente no “diagndstico portugués” ao seu Ensaio Contra a Autoflagela-
¢do, a sua relacdo com a Europa deve considerada no ambito de trés grandes
momentos histdricos (2011, p. 40-57): o momento da rejeicdo (1890-1930),
o momento da aceitagdo (1974-2011) e aquele que estamos agora a viver,

o momento da tolerancia, em que a rejeicao se disfar¢a de aceitacao.

4. TINERARIO 3
Pelos Estudos Urbanos Pés-Coloniais

Nao seria possivel percorrer a trajetéria da teoria pés-colonial pelo espaco
da cidade contemporanea sem comecar por mencionar o trabalho pioneiro
de Jane M. Jacobs em meados dos anos noventa. Com quatro casos de estudo
sobre a condi¢do urbana em Inglaterra e Australia, Edge of Empire (1996) foi
um dos primeiros esforcos para considerar o legado do imperialismo colonial
nas formas contemporaneas de producdo do espaco. Mas foi a partir do Sul
que, uns anos mais tarde, os estudos urbanos poés-coloniais se comecaram a

consolidar de forma mais sistematica.
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A intervencdo de Jennifer Robinson tem sido aqui uma das mais incisivas.
Apoiando-se em reflexdes e andlises que vinham sido desenvolvidas de forma
relativamente inconcludente desde meados dos anos 90, ela ganhou visibili-
dade com um agora muito citado artigo de 2002, destacou-se com a edi¢do de
Ordinary Cities em 2006, e tem-se vindo a fortalecer ao longo dos anos com
varias outras publicacées. Tendo surgido depois da viragem do século, numa
altura em que se haviam ja consolidado multiplos esfor¢os para compreender
a geografia da globalizagao através da analise da posicdo e do funcionamento
das cidades na economia-mundo, uma das suas principais observacoes cri-
ticas foi de que o campo dos estudos urbanos continuava a remeter a maior
parte das cidades para “fora do mapa” cognitivo que o sustém. Tinha sido as-
sim com Robert Park e Louis Wirth, durante a formagao da Escola de Chicago
e a constituicdo da sociologia urbana como ramo de estudos especializados
(ver Robinson, 2004 e 2006, p. 13-40). Continuava a ser assim na forma como
Saskia Sassen ou Peter Taylor, dois dos mais importantes proponentes da abor-
dagem que entdo dominava a disciplina, haviam recentemente categorizado
e hierarquizado o mundo urbano em fung¢ao das chamadas “cidades globais”
(Sassen, 2001) e da “rede de cidades mundo” (Taylor, 2004) que a partir de-
las se ordenava (ver Robinson, 2002, 2005 e 2006, p. 93-115). De fora ficava,
expos Robinson citando o capitulo introdutério a um dos principais volumes
desta literatura, uma imensiddo de popula¢ées urbanas “economicamente ir-
relevantes” (Knox, 1995, p. 41 in Robinson, 2002, p. 534). Perante tal desconsi-
deracdo pelo que esta para além dos supostos centros organizacionais da eco-
nomia global, dada a enorme discrepancia entre as visdes estreitas da teoria e
areal amplitude das urbanidades contemporaneas, a sua avaliagdo dos limites
e possibilidades das disciplinas de estudo das cidades tem sido implacavel.

0 que Jennifer Robinson argumenta, na senda da critica pds-colonial e na
linha de algumas analises que foram sendo desenvolvidas na periferia dos es-
tudos urbanos, é que esta assimetria persiste pois aquelas que sdo abordagens
tendencialmente economicistas e (ainda) algo imperialistas estdo assentes
numa separacdo geografica profunda, uma divisdo prolongada entre as cida-
des de onde emana a teoria e todas as outras para onde as interven¢des desen-
volvimentistas se dirigem. O mapa que daqui resulta, diz-nos entdo, o mapa
com o qual pensamos e construimos os estudos urbanos, é necessariamente
desequilibrado. Cintilantes no seu centro estdo, em grande maioria, cidades
do Ocidente. Fora dele, agregadas sob o designio do ‘subdesenvolvimento’

ou da ‘urbanizacdo da pobreza, estdo aquelas cidades que anteriormente
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haviam sido remetidas ao ‘terceiro-mundo’; as mesmas que nos compéndios
da disciplina, tal como nos cursos de arquitetura e urbanismo, constituem
pouco mais do que um apéndice. Ou seja, na leitura que Robinson faz dos es-
tudos urbanos, se é a partir da experiéncia e da histéria de algumas cidades
que as categorias, os padroes e as normas de urbanidade se tém constituido,
a maior parte das cidades sdo persistentemente diagnosticadas pelo que ain-
da ndo sao, a partir de modelos pré-determinados e em fung¢io de principios
inaplicaveis. No caso das abordagens dominantes na altura, o conceito de ci-
dade global surge assim como uma “fic¢do reguladora” (2002, p. 546) do pla-
neamento e das politicas urbanas.

0 problema aqui nao é que existam cidades diferentes, que nao se confor-
mam ao quadro tedrico existente ou que sdo constituidas por configuracées
econ6micas e modos de urbanidade cuja categorizagdo estad por especificar.
O problema estd antes no profundo e continuado enraizamento do colonialismo
e do neoimperialismo nas premissas e praticas da teoria urbana contempora-
nea.Segundo o argumento de Robinson, sdo as circunscri¢des territoriais sobre
as quais o imaginario tedrico da disciplina se edifica que a limitam profunda-
mente. Em particular, impedem-na de ajudar a compreender a complexidade
das economias urbanas e a imensa diversidade de formas de vida existente
em cidades pelo mundo fora. Na perspetiva da autora, tal como na de Anthony
King (1990) antes dela, os estudos urbanos estdo assim “profundamente di-
vididos contra si mesmos” (2002, p. 533). Nao apenas porque esta geografia
fragmentada da teoria urbana compromete a sua proépria vitalidade, tornan-
do-airrelevante ou até mesmo prejudicial na maior parte do mundo, mas tam-
bém porque assim se impdem enormes constrangimentos a capacidade de
imaginar e planear o futuro dessa vasta maioria de cidades ndo-cartografadas.
Para contrariar esta tendéncia, para que a relevancia dos estudos urbanos nao
definhe perante os multiplos desafios da contemporaneidade, é necessario
que a disciplina “descolonize a sua prépria imaginacdo” (Robinson, 2002,
p. 546) - sobre o que constitui a urbanidade e sobre os limites e as possibili-
dades do que as cidades podem ser.

E entdo a partir de regides urbanas fora do mapa cognitivo vigente que
Jennifer Robinson defende ser crucial fomentar uma abordagem alternativa
ao estudo das cidades. O que ela se propde a fazer em Ordinary Cities, o livro
que compila e sistematiza a sua intervencao académica no inicio do milénio,
é a estabelecer as bases para uma teoria urbana pds-colonial. Tal como o titu-

lo da introdugédo ao livro indica, este esforco de revitalizacdo epistemolégica
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requer a “po6s-colonizacio dos estudos urbanos”. Um dos primeiros passos a
dar nesse sentido, Robinson tem vindo a dizer desde os seus primeiros arti-
gos, envolve conseguirmo-nos libertar daquilo a que designa como “imperati-
vo da categorizacao” (2002, p. 549). Em vez de nos preocuparmos em rotular
e classificar cidades de acordo com demarcagdes perentorias e inflexiveis, e
para que consigamos romper com as ambic¢des universalistas e homogeneiza-
doras de abordagens fundamentalmente paroquiais (cf. Chakrabarty, 2000),
o que ela propde é que a disciplina embarque num projeto cosmopolita de
reflexdo sobre as caracteristicas e funcionamento de “um mundo de cidades
ordindrias” (2006, p. 1) - um mundo complexo, extremamente heterogéneo
e profundamente interligado, com multiplas configuracées econdémicas e
constituido por uma enorme diversidade de experiéncias e conhecimentos.
Ao ampliar o alcance geografico dos seus recursos empiricos, ao descentrar os
seus pontos de referéncia - ao “deslocar a modernidade” e ao “diversificar o
desenvolvimento” (ver Robinson 2006, p. 3-12) - a teoria urbana a desenvol-
ver devera assim refletir as trajetdrias prosaicas de cidades por toda a parte.
A possibilidade de considerar todas as cidades dentro do mesmo campo de
analise é, desta forma, o “requisito fundamental para um urbanismo pés-colo-
nial” (Robinson 2006, p. 170).

Esta intervencdo de Jennifer Robinson coloca-nos perante a necessida-
de urgente de ir para além de abordagens dicotémicas que no Norte criam
modelos e a Sul vém apenas problemas. Quem o diz é Ananya Roy, outra das
mais acérrimas defensoras da pés-colonizacdo dos estudos urbanos, quan-
do numa das suas publica¢cbes mais citadas se propde a seguir o percur-
so apontado por Robinson. “O estudo das cidades”, afirma na mesma linha,
“estd hoje marcado por um paradoxo” (2005, p. 147). Pese embora a maior
parte do crescimento urbano esteja a acontecer nos paises em desenvolvi-
mento, assinala a autora, a produc¢do de teoria sobre o funcionamento das
cidades permanece enraizada algures entre a Escola de Chicago de sociolo-
gia urbana e a Escola de Los Angeles de geografia pds-moderna. Publicado
na revista da Associacdo Americana de Planeamento em 2005, o artigo de
Roy assenta entdo na possibilidade de trilhar o caminho tragado por Robin-
son através do encorajamento de formas de intervenc¢ido no planeamento
do territério que procurem aprender com as cidades do Sul. Referindo um
conjunto importante de congruéncias entre politicas de combate a informa-
lidade nessas mesmas cidades e esfor¢os de gestdo dos espacgos da pobreza

no contexto americano, o que Ananya Roy faz é resgatar o enquadramento
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que ela propria contribui para dar a problematica da informalidade urbana
- tema sobre o qual ela havia entdo recentemente coorganizado um livro com-
posto de “perspetivas transnacionais do Médio Oriente, América Latina, e Asia
Meridional” (Roy e AlSayyad, 2004) - para entdo argumentar que algumas das
questdes que daif advém podem munir urbanistas e planeadores americanos
com ferramentas importantes para a sua propria pratica. Vejamos entdo, su-
cintamente, de que forma.

Assinalando a crescente proeminéncia da informalidade nas agendas do
desenvolvimento internacional e do planeamento urbano, Roy comeca por
identificar duas formas dominantes de interpretar e lidar com a sua proble-
matica (ver Roy, 2005, p. 148-150). Para um dos lados, encabecado nesta
sua caracterizacdo por Peter Hall (ver Hall and Pfeiffer, 2000), a informali-
dade é a expressdo ultima do crescimento urbano desmesurado. Para a ou-
tra frente interpretativa, aqui indiscutivelmente liderada por Hernando De
Soto (ver De Soto, 2000), a informalidade constitui uma forma de intrépido
empreendedorismo. E entdo identificando aquilo que aproxima estas duas
visdes aparentemente contrastantes - em particular o pressuposto a partir
do qual ambas examinam a informalidade como um fenémeno, uma regiao
ou uma esfera de acdo fundamentalmente separada da formalidade pelo
processo de modernizacdo - que Roy apresenta uma abordagem alternati-
va ao seu estudo assente na rejeicdo inequivoca da nog¢do de setor informal.
Uma vez concetualizada como “modo generalizado de urbaniza¢ao” (ver tam-
bém Roy e AlSayyad, 2004), a informalidade passa entdo a poder ser percebi-
da ndo como exce¢do ao planeamento (ou como algo que lhe é antagénico e
que precede a regulacdo do estado), mas antes como um sistema de normas
por si produzido para governar o processo de transformacio urbana. E este
discernimento vindo do Sul que, segundo Roy, pode servir para ajustar formas
de planeamento e interven¢do urbana nos Estados Unidos. Em especial, ao
colocar enfase no poder do estado para suspender a ordem, para demarcar
a fronteira entre formal e informal, e para determinar que formas especifi-
cas de informalidade irdo prosperar ou desaparecer, este entendimento da
informalidade urbana possibilita novas formas de pensar e agir perante os
desafios da pobreza e da justica social no contexto das cidades americanas.
Ou seja, quando conceptualizada fora dos enquadramentos da crise e do he-
roismo, a informalidade urbana passa a poder constituir “uma importante

epistemologia para o planeamento” (Roy, 2005, p. 156).
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Na sequéncia destas ideias, num posterior artigo de 2009, Ananya Roy
procura articular os contornos das “novas geografias da teoria urbana”.
Para o fazer, diz a autora uma vez mais no seguimento de Jennifer Ro-
binson, é necessario recalibrar as geografias autorizadas de criacdo de
conhecimento e “deslocar o centro” (Roy, 2009, p. 820-821)euroame-
ricano de producdo tedrica para o Sul global. Isto ndo é o mesmo que
simplesmente defender a diversificacdo do ambito geografico das ana-
lises empiricas, nem equivale meramente a necessidade de reconhecer
a multiplicidade de cidades existentes e as suas formas alternativas de
desenvolvimento. Nem tdo pouco corresponde a um argumento sobre a
inaplicabilidade de ideias vindas do Norte. Tal como Robinson, Roy esta
antes preocupada com o confinamento dos locais a partir dos quais se
teoriza, com os limites assim impostos a imaginacdo e com a flagran-
te indigéncia epistemolégica que daf resulta. Aquilo que estd em causa
ndo é apenas o insucesso das representacdes totalizantes da moderni-
dade ou a ideia de que ndo existe uma unica teleologia da moderniza-
¢do (ver Roy, 2011, p. 311). Aquilo que tem que ser questionado, dira
mais tarde citando Robinson (2004: 709), é a “relacdo privilegiada entre
modernidade e certos tipos de cidades" (in Roy, 2011, p. 309). Por for-
ma a contribuir para colmatar estas insuficiéncias, para que uma teoria
urbana mais cosmopolita se comece a constituir, 0 que este seu artigo
faz é considerar um repertoério de cidades completamente diferente dos
que normalmente se convocam quando se pondera a experiéncia urba-
na contemporanea, para entdo esbocar um conjunto de “conceitos para
a metropole do século XXI” (Roy, 2009, p. 824-828). Partindo assim de
multiplos tratamentos da questdo urbana em diferentes regides do Sul
global (Roy, 2009, p. 821-824), Roy apresenta um aparato conceptual
organizado em trés vetores distintos que servem como contraponto a
trés modelos tedricos vindos do Norte. Em contraste com as abordagens
hierarquizantes da teoria das cidades globais (citando, também, Sassen
e Taylor), ela propde-se a explorar praticas de inscricdo das cidades no
mundo. Como complemento as interpretacées marxistas focadas nas dina-
micas de acumulagdo e regulagdo urbana (citando Harvey, 1989, Smith, 1996
ou Brenner, 2004), ela sugere a nogao de informalidade como modo de pro-
ducdo do espago. Em conversag¢do com as leituras pds-modernas da fragmen-
tacdo e restruturacio das cidades-regido (citando Soja, 1992, Davis, 1990 ou

Dear e Leclerc, 2003), ela da énfase ao imbricamento da constru¢do da nacao
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nas geografias da exo-urbanidade e a sua subsequente extraterritorialidade.
Ja devera ser claro por agora que tanto Jennifer Robinson quanto Ananya Roy
estdo mais interessadas na pés-colonialidade como deslocagdo epistemologica
do que como conjuntura sécio-histérica ou disposi¢ao politico-institucional. Po-
derfamos confirma-lo no modo como Robinson se tem ultimamente dedicado a
defender a “proliferagdo do gesto comparativo” (2011, p. 19) como meio de ex-
pansio dos recursos dos estudos urbanos para a produgdo tedrica num mundo
de cidades, mas para o caso de restar alguma ddvida vejamos a forma como Roy
apresentou a sua versado de “urbanismo pds-colonial”. No ensaio de fecho a Wor-
Iding Cities, o livro que coorganizou sobre “experiéncias Asidticas e a arte de
ser global” (Roy e Ong, 2011), ela comega por se declarar “especialmente inte-
ressada no projeto do urbanismo pos-colonial e no modo como o estudo das
cidades pode ser enriquecido através de um compromisso renovado com os
estudos pés-coloniais” (Roy, 2011, p. 307). Embora o urbanismo pés-colonial
seja normalmente concebido ora como categoria contemporanea das antigas
cidades coloniais, ora como descritor das formas heterogéneas de subalterni-
dade e resisténcia em contextos urbanos do Sul global, este seu compromis-
so com a pos-colonialidade é substancialmente diferente (ver Roy, 2011, p.
312). O projeto de Roy passa antes por tentar perceber de que formas a teoria
pods-colonial podera permitir novas linhas de pesquisa urbana e a renovagao
teodrica das disciplinas espaciais. Uma destas formas, talvez a mais central a
este seu projeto de urbanismo poés-colonial, encerra em si a incumbéncia de
analisar as praticas de referenciacao e inscricdo no mundo através das quais
o conhecimento urbano é constituido e de, no seguimento da provocacio de
Chakrabarty (2000), “provincializar’ as suas declaragdes geograficas” (Roy,
2011, p. 309). O que esta aqui em causa, sinaliza a autora, é uma mudanca
importante no ambito da pds-colonialidade. Ao deslocar-se “do pés-colonial
como uma condi¢do urbana para o pds-colonial como uma metodologia criti-
ca de desconstrucdo” (2011, p. 308), Roy coloca-se assim na dianteira de uma

nova forma de conceber os estudos metropolitanos globais.

5. PONTOS DE CHEGADA
Aproximacdes ao Territério, Planeamento e Urbanismo

Vila Nova de Famalicdo, 20 de fevereiro de 2016. “O territério é um produto
social em continua transformacdo. Tece-se na tensao e nos (des)encontros en-

tre o conjunto de acdes e representacoes, discursos e debates, imagens e pro-
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jetos coletivamente produzidos que conferem sentido(s) a realidade urbana e
definem plataformas de vida em comum.” Foi assim, na alocuc¢do introdutéria
de Nuno Travasso tal como no folheto apresentacido de onde foi retirada esta
citagdo, que se iniciaram os trabalhos da conferéncia “Territério: Casa Comum”.
Organizado pelo grupo de investigacdo Morfologias e Dinamicas do Territério
(MDT) do Centro de Estudos de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de
Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP), no ambito de um projeto que se
desenvolveu em torno de uma exposi¢do na Casa do Territério, o férum publi-
co juntou autores de referéncia em varias areas disciplinares. A sua intencao
nao foi apenas, conforme o programa de sessdes para o dia, “olhar, planear e
imaginar” a “cidade continuada do Vale do Ave”, o objeto de estudo que ins-
tigou a realizacdo deste projeto e que faz parte das paisagens de ocupacgdo
difusa que tanto tém preenchido as preocupa¢des do MDT ao longo dos anos.
O objetivo da conferéncia foi também questionar os limites desta realidade.
Ou, como assim declarou Alvaro Domingues no inicio da primeira e principal
prelecdo da manha, debater sobre o que é a urbanidade.

E foi de facto bem longe dali que o coordenador do projeto e professor
da FAUP comegou a sua intervencdo. Porque a intensificacdo dos processos
de urbaniza¢do mundial e a sua concomitante deslocagdo para contextos ndo
-ocidentais, explicou de forma andloga as suas recentes descri¢des da con-
temporaneidade global, imprime a no¢do de urbanidade um novo espetro de
significados. “E muito dificil”, escreveu-o cerca de um ano antes, “dizer se a
Cidade do México, Sao Paulo, Lagos ou Bombaim sdo cidades, querendo com
isso designar uma ideia de todo que sirva como descritor de uma determi-
nada formacgdo social e seu territério” (Domingues, 20153, p. 27). Foi entdo
assim, com este tipo de alusdo ao Sul, que nesse dia em Famalicdo, Domingues
enunciou um dos argumentos principais da sua apresentacdo, que é também
uma das premissas fundamentais do seu trabalho no MDT. Como ele préprio
escreve no catdlogo da exposicao, quando confrontados com “o conjunto de
factos e assuntos de que se fala quando se fala de territdrio, imediatamente
somos inundados por uma infinitude de significacées, explicagcdes, polémicas
e contradi¢des” (Domingues, 2015b, p. 28). Ou como quando, no ambito de
um ambicioso estudo sobre formas e politicas urbanas em Portugal, escre-
veu sobre as terminologias do urbanismo e classificou as no¢oes de cidade
e urbano como uma “espécie de conceitos-esponja” (Domingues, 2011, p.
19; ver também 2015a), terminologias com “uma tal pluralidade de sentidos

que hoje se pode questionar com razdo para que é que elas servem ou que
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é que elas denominam”. Perante o fim destas defini¢des universais e de tan-
tas outras totalidades ficcionadas, a tinica certeza é mesmo de que o territério
se constroi socialmente. Sendo impermeavel a prescricdes inequivocas fixadas
de antemao, ele decorre sempre de um processo aberto e continuo de “territoria-
lizagdo” (Domingues, 2015b, p. 34; ver também 2011: 25). Dito de outra forma,
a construgdo do territério enquanto “casa comum” acontece no seio de uma
determinada organizagado social, no cruzamento de multiplas formas de produ-
¢do de conhecimento e de criacdo de sentido - modos contingentes (e poten-
cialmente conflituantes) de objetivar e de argumentar que Alvaro Domingues
(2015b) descreve no catalogo da exposi¢do como “retéricas do territorio”.

Deste ponto de vista com que essa “casa comum” é montada, diante da
apregoada faléncia do planeamento moderno e do seu projeto de cidade, tor-
na-se imperativo desconstruir as retoricas cientificas e normativas dominan-
tes. Em alternativa, sugere Domingues e os demais proponentes do projeto
em causa, devem-se promover representacoes narrativas do territorio e a
constituicado de um novo modo de olhar que “admite uma pluralidade infinita
de jogos de linguagem e de estratégias de argumentacdo e de producao de
sentido” (Domingues, 2015b, p. 33; Cf. Calix, 2015, Travasso, 2015). E também
necessario, Domingues tem vindo ja ha algum tempo a afirmar na linha das
abordagens relacionais de autores como Francois Ascher, Manuel Castells ou
Edward Soja (ver Domingues, 2008 e 2011), difundir um conjunto de concei-
tos, categorias conceptuais e metaforas - “um novo léxico”, como recentemen-
te lhe voltou a chamar (Domingues, 2015a, p. 30) - que seja capaz de traduzir
a passagem da ideia de cidade como referencial ou modelo tnico para um
entendimento plural e polissémico do urbano.

Ao longo dos anos Domingues tem entdo vindo a introduzir um novo vo-
cabulario para descrever e interpretar processos de urbanizacio contem-
poraneos e em particular as metamorfoses da realidade portuguesa. Um
dos termos que se destaca, e que o autor desenvolve a partir daliteratura so-
bre movimento, fluxos e urbanidade em rede, é a no¢ao de “territério como
hipertexto” (Domingues, 2015c; Cf. Ascher, 2007). Um outro conceito es-
pecialmente marcante no seu léxico pessoal, e que é também desenvolvido
apartirdesse mesmo referencial teérico, é porele usado para descrever uma
forma urbana que faz parte daquilo que classifica como um processo exten-
sivo de “colonizacdo da infraestrutura vidria” (Domingues, 2011, p. 59-65)
e éreferidonacontracapadolivro que aapresentacomo “aimagem perfeita”

da metamorfose da cidade para o urbano (Domingues, 2009). Esta forma
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urbana emergente, explicou recentemente o autor (Domingues, 2015a,
p- 25), constitui uma “espécie de dispositivo sociotécnico que possibilita
a mobilidade das pessoas, da informacgao, das mercadorias, da energia...e que
funciona como uma prétese que torna possivel a organizacdo da sociedade/ter-
ritério”. Refiro-me, claro est3, ao “elemento mais banal das formas e processos
de urbanizagio em Portugal” (2009, p. 13), aquilo que Alvaro Domingues in-
terpreta, relata e produz (através de estratégias narrativas tdo intensamente
performativas quao profundamente incisivas) como “a rua da estrada”.

Pela forma como desconstrdi a ideia modernista de cidade e privilegia
uma conceptualizacdo dindmica e fragmentada do urbano, esta é uma abor-
dagem ao estudo do territério portugués com enorme potencial explicativo.
Quase todos, incluindo os seus detratores, parecem concordar que o trabalho
de Alvaro Domingues providencia um diagnéstico preciso e rigoroso da com-
plexidade e diversidade da realidade. A sua grande fragilidade, dizem nor-
malmente aqueles que procuram agir no ambito do sistema de ordenamento
do territodrio, reside na falta de capacidade de operacionalizacdo. Como Jodo
Ferrao diria naquele dia em Famalicdo, durante a sessao dedicada as formas
de “planear” a urbanizacio extensiva, agora que o difuso é ja reconhecido
como uma realidade com a qual temos que lidar (e uma vez que ja estamos
numa fase avangada da sua andlise), a questdo principal que se pde é de saber
“0 que fazer?” Embora esta apreciacio me pareca valida, a minha leitura da
abordagem de Domingues levanta um outro tipo de davidas. Pois quando a
examinamos de um ponto de vista pés-colonial, deparamo-nos com um nivel
de confinamento epistemolégico que, do meu ponto de vista, podera conduzir
ao subaproveitamento do seu potencial explicativo e assim limitar a sua capa-
cidade de dar inteligibilidade ao real. Mas antes de 14 irmos, vamos aproveitar
a presenca de Jodo Ferrdo nesta conversa e analisar brevemente um dos seus
textos mais recentes.

Em O Ordenamento do Territério como Politica Ptiblica - um livro que Jorge
Gaspar, um dos mais reconhecidos estudiosos da sociedade e do territério em
Portugal, apresenta como uma “obra fundadora” (2011, p. 9) - Jodo Ferrao
defende que entre os varios fatores que concorrem para a situacdo de fra-
gilidade em que se encontra o ordenamento do territdrio em Portugal, sdo
questdes de “cultura” as que mais condicionam o seu funcionamento (ver
Ferrao, 2011, p. 20, 25 e 131-133). Por um lado, afirma o ex-Secretario de
Estado do Ordenamento do Territdrio e das Cidades, subsiste entre os pro-

fissionais ligados ao territério uma cultura politica e administrativa muito
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marcada por valores, normas e praticas modernistas e como tal pouco favo-
ravel a coordenacao intersectorial de base territorial. Por outro lado, garante
o agora investigador principal do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, existe um acentuado défice de cultura civica ao nivel das crencas,
atitudes e comportamentos de cidadaos e institui¢cdes em relacdo ao territério.
Perante este diagndstico, por forma a construir uma politica publica de or-
denamento do territério mais robusta e resiliente, Ferrdao junta-se a varios
outros criticos e analistas para apelar a criacdo de uma “nova cultura de terri-
torio e de ordenamento do territério” (2011, p. 115-125).

Dado que o desenvolvimento desta nova cultura acarreta mudangas pro-
fundas ao nivel das “condi¢des sociais de funcionamento do ordenamento do
territorio” (2011, p. 19), Jodo Ferrdo parece entdo propor que se proceda de
duas formas complementares. Em primeiro lugar, no seguimento de uma afir-
macdo de John Forester na qual este defende a necessidade “melhor teoria”
(2008, p. 299, sublinhado no original), Ferrao sugere e procura ele proprio
“retirar ilagdes de controvérsias e debates ocorridos recentemente noutros
paises ou ao nivel europeu sem, no entanto, esquecer o contexto particular
em que a politica de ordenamento do territério se desenvolve em Portugal”
(2011, p. 29). Em segundo lugar, por forma a tirar partido da conjugacao de
pressodes associadas ao que designa de «efeito Mundo» e «efeito Europa», Fer-
rdo recomenda o aproveitamento das oportunidades criadas pelas dindmicas
de convergéncia que, segundo a sua avaliacdo da bibliografia internacional,
atualmente se verificam ao nivel dos sistemas e culturas nacionais de orde-
namento do territério no contexto europeu. Em particular, sugere que se pri-
vilegiem abordagens que reconhecem a faléncia do racionalismo modernista
e se procuram afirmar como um paradigma alternativo “para uma conce¢ao
neomoderna da politica publica de ordenamento do territério” (2011, p. 131)
assente nos principios da governanga integrada, da democracia deliberativa e
do planeamento estratégico-colaborativo.

Com multiplas outras dimensées e aprofundamentos varios, este peque-
no livro levanta um conjunto questdes indubitavelmente importantes para o
ordenamento do territério em Portugal. Mas nao foi para as discutir em por-
menor que o trouxe a lica. Ndo pretendi aqui avaliar a competéncia interna
da analise efetuada ou os contetidos normativos das propostas apresentadas.
O resumo da estrutura basica dos seus argumentos foi antes feito com o ob-
jetivo de poder sublinhar algumas das brechas e lacunas que neles se abrem

quando colocados perante as indeclinaveis circunstancias da pés-colonialidade.
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Por outras palavras, o livro até pode apresentar uma leitura sélida e construtiva
dos desafios enfrentados pelo ordenamento do territério em Portugal - “uma
sintese, uma guia, uma causa’, como Jorge Gaspar o descreve na sua apresenta-
¢do (2011, p. 9-16) - mas quando o avaliamos de um ponto de vista pds-colo-
nial, sdo varias as hesitagdes com que nos deparamos.

Ainda que o esforco de “sintese” levado a cabo por Ferrdo constitua um con-
tributo indiscutivel para o “robustecimento dos conceitos tedricos” (Gaspar,
2011, p. 10) do ordenamento do territério, quando o analisamos de uma
perspetiva pés-colonial é impossivel ndo notar a paroquialidade dos seus
referenciais. Se o livro pode também servir como “guia” para o “enquadra-
mento profissional, académico e politico” (ibid.) das varias artes que abordam
o ordenamento do territério, é também dificil ndo nos questionarmos sobre
o alcance das suas demarcacdes epistemolégicas. E se a “causa” do autor é, de
facto, a afirmacao do sistema de ordenamento do territério como uma “verda-
deira cultura” (ibid.), entdo somos obrigados a fazer algumas perguntas sobre
as mentalidades que se pretendem fomentar.

Para que se possam descortinar algumas das implicagcdes destas duvi-
das e incertezas, atentemos brevemente a forma como Ferrdo coloca Por-
tugal no mundo. Vejamos, por exemplo, que “efeitos” sdo esses a que ele
atribui a “atual convergéncia de conceitos, institui¢des, legislacao e valores
relacionados com uma visdo do ordenamento do territério mais estraté-
gica, proactiva, prospetiva e colaborativa” (2011, p. 46). O «efeito Europa»
tem tudo que ver com a “europeizacdo de ideias, principios, orientacdes
e praticas no ambito de politicas sob influéncia do processo de construcio
do projeto europeu” (2011, p. 45) e nada com aquele a que Boaventura de
Sousa Santos (2011, p. 54-57) apelidou de “momento europeu da toleran-
cia, ou seja, da rejeicdo disfarcada de aceitacdo”. Como se as dinamicas de
harmoniza¢do nos sistemas e culturas nacionais de ordenamento do ter-
ritério pudessem permanecer incélumes a periferializacdo do Sul da Euro-
pa e as determinacdes da economia politica da dominacdo. E se o «efeito
Mundo» se deve “a globalizagdo do conhecimento cientifico e técnico e a
emergéncia de novos modelos politicos, econémicos e societais” (2011,
p.- 45), quando olhamos através dos varios “debates globais” revistos por
Ferrdo percebemos o estreito campo de visdo que eles abrem e a subse-
quente contencdo geografica dos modelos que nos permite ver emergir.
Como se o ordenamento do territdrio fosse um dominio exclusivamente

europeu e norte-americano. Como se nio existisse um imenso manancial
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de modelos emergentes — com os seus conceitos, instituicoes, legislacio e va-
lores - noutras geografias. Como se o Sul, onde reside o futuro (e o presente)
urbano e onde tanto do nosso passado se desencadeou, nio tivesse “efeito”.
Este nivel de negligéncia conceptual coloca-nos perante a eventualidade do
ponto de vista pés-colonial ser absolutamente inconsequente para aquilo que
Ferrdao se propos a analisar. A duvida assalta-nos: se calhar nada disto tem
implicagdes para a afirmac¢do do ordenamento do territério como politica pu-
blica em Portugal. Mas sera que ndo? Sera que ao ignorar o Sul, provavelmente
por ai se verem apenas problemas, ndo estaremos a restringir o potencial de
fortalecimento teérico necessario para essa afirmag¢ido? Serda que ao enqua-
drar o nosso ordenamento do territério exclusivamente na Europa, como se
a natureza e a geografia nao fossem socialmente construidas, ndo estaremos
a promover o seu afunilamento profissional, académico e politico? E sera que
ndo estamos a ser demasiadamente permissivos quando renunciamos a teo-
rizar a partir daqui e tdo facilmente assumimos formula¢des conceptuais de
latitudes setentrionais a nossa? E que dizer da nova cultura que se pretende
fomentar? Serd que o o “conjunto de valores” que queremos que faca parte
do “projeto de Pais”, como diz Gaspar (2011, p. 9) ao apresentar Ferrdo, ndo
incluem a descolonizacdo da nossa imagina¢do espacial e das nossas prati-
cas urbanas? E se, de facto (e para continuar a usar os termos do preambulo
introdutdrio) “a Historia é essencial para compreender a pertinéncia politi-
ca, social e cultural do ordenamento do territério” (Gaspar, 2011, p. 11), ndo
estard na altura de revisitar também o seu passado colonial? “Ou, por outras
palavras,” que sdo também elas de Jorge Gaspar (ibid.), de “construir o passa-
do do nosso presente”?

Estas questdes levantam problemas eminentemente epistemoldgicos, so-
bre a forma como as disciplinas de estudo e ordenamento do territério
em Portugal constroem condi¢des para a producdo de conhecimento.
Condigdes essas que estdo no centro do pensamento critico de Alvaro Do-
mingues quando, por exemplo, desconstroéi as certezas epistemoldgicas das
retoricas cientificas e normativas dominantes. Como ele préprio disse a pro-
posito das epistemologias do territério portugués, durante a sua apresenta-
¢do em Vila Nova de Famalicdo, precisamos de uma “vigilancia apertada das
formas de producdo de conhecimento” - precisamos de um “novo imaginario”.
Mas detenhamo-nos porum momento nesterepto paraoanalisarem funcdodas
questdes acima levantadas. Se por um lado a implacavel critica de Domingues

a constituicdo de totalidades coloca um desafio crucial ao planeamento
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em Portugal, por outro o confinamento dos seus pressupostos é particular-
mente revelador do enraizamento do pensamento colonial. Atentemos, por
exemplo, a geografia do 1éxico que propde.

Como ja acima mencionei, a leitura que Alvaro Domingues tem da contempo-
raneidade global reconhece a importancia da intensificacdo dos processos de
urbanizacdo em contextos ndo-ocidentais. Também ja vimos de relance que
Domingues descarta descri¢des unificadoras destes processos, sublinha a sua
multiplicidade, e salienta a extensdo e fragmentacdo das expressdes urbanas
que deles resultam. Nas suas proprias palavras, “serdo galaxias urbanas se a
metafora cdsmica servir’ (Domingues, 2015a, p. 27). Mas aquilo que carac-
teriza estas formagdes urbanas emergentes na regido que ele se refere como
“Grande Sul” ndo é apenas a sua dimensdo geografica ou a sua diversidade
sécio-territorial. Para Domingues, elas também “estdo mergulhadas num mar
de contradicoes” que admite uma série de outras caracteristicas. Desde a pa-
radoxal coexisténcia entre “socialismo esquematico” e “capitalismo tribal” (de
que ouviu falar em Luanda), até as economias urbanas profundamente fratura-
das entre microterritérios com inser¢ao direta no capitalismo global e extensas
regides onde impera a informalidade - escusado sera dizer que os primeiros
sdo “intensamente infraestruturados” e que nas segundas a “infraestrutura é
escassa ou mesmo ausente”. Nestes contrastes e iniquidades, no meio deste mar
de contradicdes e crise, sobressai um atributo. A urbanizacdo do planeta, afir-
ma Domingues no seguimento de Mike Davis e do seu apocaliptico Planet of
Slums (2006), é na sua maioria a “urbanizacio da pobreza”. Para Alvaro Domin-
gues, tal como para Davis, a intensificagdo dos processos de urbanizagio esta a
transformar as cidades do Sul em gigantescos repositérios de marginalidade,
informalidade e pobreza “onde a maior parte parece nada ganhar, nem do des-
moronamento das suas culturas, territorios e modos de vida tradicionais, nem
de uma modernidade violenta que s6 os toca como possiveis consumidores e,
sobretudo, como trabalhadores quase neo-escravos”.

Com este modo de olhar o Sul ndo é surpreendente que poucas ideias dai ve-
nham.Sehdumnovoléxicoparacriarndoécertamenteaiqueeleseirdformar.Esta
desconsideracdo pelas “epistemologias do Sul” de que fala Boaventurade Sousa
Santos leva Alvaro Domingues a ver a “rua da estrada” em Luanda ou em Nova
Deli (ver Domingues, 2015,12 de Margo e 2016, 24 de Fevereiro) mas impede-o
de considerar ideias ou conceitos tedricos que possam vir em sentido con-
trario. O que ndo quer dizer que Domingues nio esteja aberto a receber in-

fluéncias de outras paragens. Em boa verdade, ele frequentemente aceita
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os preceitos de ideias construidas em contextos especificos, que podem ou ndo
ter que ver com o que se passa em Portugal. Aquilo que as une é virem sem-
pre e invariavelmente do Norte. Perante este seu contributo indefetivel para
o fortalecimento e reproducdo da separacdo geografica profunda da teoria
urbana, as mesmas que tém sido criticadas por Jennifer Robinson e Ananya
Roy, sdo varias as perguntas que se pdem. Sera que ao desconsiderarmos a
maior parte do mundo na vigilancia apertada das formas de produgao de co-
nhecimento que pretendemos promover, ndo estaremos a esquecer o papel
central da violéncia colonial no silenciamento de certas narrativas e na cons-
tituicdo das totalidades que queremos criticar (Cf. Ribeiro Sanches, 2005)?
E sera que quando assim circunscrevemos as representa¢des narrativas do
territério que pretendemos promover, ndo estamos a colocar limites indese-
jados a nossa capacidade de teorizar? E que dizer da realidade em que pre-
tendemos intervir se as nossas formas de olhar, planear e imaginar forem tao
marcadamente eurocéntricas? Serd que ndo estamos a esquecer 0 nosso pas-
sado? Serd que ndo estamos a negligenciar o nosso presente? E serd que nao

estamos também assim a obstruir a construgdo de ideias a partir daqui?

6. EPILOGO
Como (...) Coisas Que Nao Existem

No final de 2015, a 312 Bienal de Sao Paulo viajou até ao Porto. Com um titulo
cujo verbo foi deixado em aberto por forma a evocar as multiplas acGes através
das quais as coisas que ndo existem podem ser tornadas presentes, a exposicao
brasileira prop0s-se a usar a arte para expandir o leque de possibilidades de
acdo e intervencdo no mundo. No Museu de Serralves, a sua reconfiguragao foi
preparada de acordo com o contexto fisico, social e cultural da cidade do Por-
to, com o objetivo “condensar” as suas ideias e de se centrar “no modo como
a arte pode alterar formas de pensar o mundo” (Museu de Serralves, 2015).
Entre os varios temas evocados pelo conjunto de obras selecionadas para
fazer a viagem do Brasil até Portugal, destacaram-se diferentes questdes liga-
das ao colonialismo e a sua tenacidade. Foi nesse ambito que, no catalogo da
exposicdo de Serralves, Marta Langa escreveu um brevissimo comentario as
comemoracoes dos 40 anos de independéncia dos paises africanos de lingua
oficial portuguesa no qual criticou veementemente a forma como em Portugal
se constréi hoje em dia a ideia de Africa. Na sua perspetiva, 0 modo como o

fazemos estd marcado pela dificuldade que ainda temos em encarar o nosso
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passado colonial, pela relativa falta de interesse com que consideramos a ex-
periéncia de cada um desses paises para além da nossa ‘histéria comum’, bem
como pela recusa em reconhecer a prevaléncia do colonialismo em muitas das
nossas vivéncias contemporaneas. “Durante as comemoracgoes dos 40 anos”,
afirma Langa (2015, p. 146), “pudemos perceber o quanto ainda ha por des-
colonizar nas mentalidades”.

Ao analisar as propostas tedricas de Jodo Ferrdo e Alvaro Domingues, dois
autores que recorrentemente pdem em causa o nucleo dominante das dis-
ciplinas de ordenamento em Portugal, este artigo pretende ilustrar o quao
enraizada esta a imaginagdo colonial no nosso territério, planeamento e ur-
banismo. Também aqui ha muito por descolonizar. Também aqui ha que es-
timular novas formas de interpretar, compreender e ensinar o passado e o

presente. Também aqui ha que trazer a existéncia as coisas que ndo existem.

Considerando que a nossa compreensao e capacidade de agdo sdo sem-
pre limitadas ou parciais, muitas coisas ficam de fora dos modos comu-
mente aceitos de pensar e de atuar. Porém, essas coisas que nio existem
sdo essenciais para superar expectativas e convicgdes. Quando nos en-
contramos sem saida, debatendo sobre explicacdes distintas sobre nos-
sa experiéncia no mundo, as coisas que ndo existem se tornam tangiveis
em sua auséncia. Elas nos confrontam quando testemunhamos injusti-
¢as ou quando encontramos situa¢des que nos parecem insuperaveis,

pois nos fazem falta as ferramentas necessarias para agir.

In Bienal de Sao Paulo, 2014.
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RESUMO

Através da importancia dada a problema-
tica do método na praxis, por trés pensa-
dores/fil6sofos do século XX (Sartre, Le-
febvre e Popper) tenta-se encontrar em
personagens influentes no campo da ur-
banizac¢do (Hipodamus, Manuel da Maia,
Nash, Haussmann, LEnfant, Cerda) e nas
sua obras a importancia das questdes de
método e a forma como sdo abordadas

por esses urbanizadores/autores.

O desenvolvimento do tema em outraso-
bras do mesmo setor;, abarcando também
as contemporaneas, fica por fazer, como
ficam também as mesmas questdes no am-
bito do projeto (urbano e arquiteténico)
bem como do seu ensino (este sim o obje-
tivo ultimo..!); noutra oportunidade volta-

remos a este assunto.

PALAVRAS-CHAVE
Método + Conhecimento -

Praxis - Historia - Urbanizacao -

Urbanismo * Planeamento Urbano
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ABSTRACT

Through the importance given to the pro-
blems of method and praxis by three XX-
th century philosophers (Sartre, Lefebvre
and Popper) we try to find, in influential
actors in the urbanization field (Hipoda-
mus, Manuel da Maia, Nash, Haussmann,
L'Enfant, Cerdd) as well as in their works,
the importance of methological issues
and how these questions are handled by

these urbanizers/authors.

The development of this theme in
other instances in this same sector,
covering the contemporary works as
well, is left untouched, as is the treat-
ment ofthis question in the context
of project work (urban and architec-
tural) and their teaching (this latter
being the ultimate goal!) We will come
back to this matter in some other

opportunity.

KEYWORDS
Method - Knowledge - Praxis -
History - Urbanization

Urbanism - Urban Planning
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Questoes de método

PEDRO GEORGE

Professor Associado
CIAUD, Faculdade de Arquitectura, Universidade de Lisboa

Em Homenagem a Jean-Paul Sartre (1905-1980),
Henri Lefebvre (1901-1991) e Karl Popper (1902-1994).

Em 1957, um ano passado sobre o “problema” hiingaro, Jean-Paul Sartre desfe-
re uma violenta critica a metodologia marxista vigente, de pendor claramente
dogmatico e estalinista, defendida pelos intelectuais ligados ao Partido Comu-
nista Francés e por este politicamente posta em pratica. Consumava-se a sua ru-
tura com o dito, ao qual Jean-Paul Sartre acabaria por virar as costas sem, no en-
tanto, renegar o marxismo, pelo contrario, tentando humaniza-lo e expandi-lo.

0 essencial da critica, apresentada no longo artigo com o titulo em epi-
grafe, versava sobre a inflexibilidade dogmatica e cristalizada dessa versao
do materialismo dialético, enquanto método de compreensdo e acdo sobre a
realidade social, e a sua incapacidade em lidar com o diverso e com o ser hu-
mano na sua existéncia concreta. No respeitante ao método, Jean-Paul Sartre
parte de uma contribuicdo inicial de Henri Lefebvre (inserida no artigo “Pers-
pectives de sociologie rurale” dos Cahiers de Sociologie, em 1953) na qual é
proposto um método simples, “composto por varios momentos:

> I. Descritivo - observacdo, mas com olhar informado pela experiéncia e
por uma teoria geral...

» ii, Analitico-regressivo - andlise da realidade; esfor¢o para uma datagio exata...

» iii. Histérico-genético - esforgo para reencontrar o presente, mas elucida-
do, compreendido, explicado.”
Adotada esta contribui¢cdo, amplamente creditada e saudada, Jean-Paul Sartre
propde uma versao inicial do método progressivo-regressivo, cujo desenvol-
vimento levara a cabo na sua obra “Critique de la Raison Dialectique” comeca-
dalogo em 1958 e publicada em 1960.
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Era, afinal, uma questdo de método.

Nesta época (pés 22 Grande Guerra) também o citado Henri Lefebvre,
cujo contributo para o nosso campo de atuagio especifico vird a concretizar-
se alguns anos mais tarde, tinha ja abordado (como se viu acima) questdes
metodoldgicas sob um ponto de vista materialista dialético ndo ortodoxo. A
sua obra “Logique Formelle Logique Dialectique” (1946) era a introdugdo a
uma vasta e ambiciosa indagacdo coletiva (oito tomos!), sobre a aplicacdo e
interacdo do materialismo dialético com a teoria do conhecimento, com a filo-
sofia, com as artes e com o devir humano. O segundo tomo, “Méthodologie des
Sciences”, que tinha chegado ao estado de provas tipograficas para rever, teve,
em 1947, a sua publicacdo adiada sine die por ordem e motivos partidarios. S6
em 2002 viu a luz do dia.

Por razdes politicas, que o préprio Lefebvre considerou “duvidosas”, o pro-
jeto abortou. Mas o trabalho deste autor na tentativa de ampliar o pensamento
marxista e sua metodologia em direcdo a inclusdo de novos campos de analise
(e de praxis para a alteragdo) das relacdes sociais, com recurso ametodologias
de investigacdo atuais, a data, continua e concretiza-se na sua “Critique de la
Vie Quotidienne I - Introduction” e “II - Fondements d’'une Sociologie de la
Quotidienneté” publicadas respetivamente em 1947 e 1961.

E seguramente a partir da problematica da vida quotidiana enquanto con-
tentora e manifestante das relacdes sociais na nossa sociedade de capitalismo
avangado (e com o conceito de alienagdo colocado por Lefebvre como eixo
condutor da andlise) que o autor se “encontra” com as questdes espaciais/
urbanas e o papel que estas desempenham nesse campo de analise; a for¢a e
a importancia de ambas (questdes e papel) leva-lo-a ao desenvolvimento do
resto da sua obra, dedicado, na quase totalidade (sem esquecer o monumental
trabalho sobre o Estado), a tematica que nos é mais préxima: o urbano, o es-
paco, as relagdes sociais ndo restritas a producdo, a sociedade, o ser humano.

Paralelamente a estes contributos e também no pds-22 GG, mas sem qual-
quer didlogo ou contatos aparentes com os autores e obras anteriormente
mencionados, Karl Popper desenvolve, na Inglaterra, uma corrente de pensa-
mento sobre a ciéncia e a sua evolugao. O nucleo do seu pensamento estava
ja explicitado desde 1934, na obra com o titulo “Logik der Forschung” (Légica
da Descoberta Cientifica). Talvez pelo contexto da época (ndo s6 a ascensao
do nazismo que levou a imigracdo do autor para a Nova-Zelandia, mas tam-
bém a prevaléncia do positivismo vienense na intelectualidade vigente), o fato

é que o livro passou quase desapercebido e as ideias nele contidas sé vieram
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a exercer a sua plena influéncia apds Popper ter emigrado para Inglaterra,
depois do final da guerra. O seu livro foi revisto e reeditado em 1959. Nele,
Popper teoriza a evolugio da ciéncia ao mesmo tempo que critica e descarta o
método da inducdo empirista (de Berkeley, Bacon e Hume) como metodologia
da ciéncia. A existéncia de um problema é colocada como elemento despole-
tador de todos os novos ciclos evolutivos de produgéo cientifica, por exigir a
formulagdo de novas e mais amplas hipdteses explicativas. Estas consolidar-
se-ao mediante testes (tdo severos quanto possivel) em interagdo com uma
base empirica selecionada e organizada em fung¢io da problematica aborda-
da. O objetivo destes testes nao é verificar a veracidade da hipétese (caso em
que esta sera meramente consolidada), mas sim refuta-la, estabelecendo novo
problema, novas e mais amplas hipoteses e assim recomegando o ciclo sem
fim da producdo do conhecimento. Propde e sublinha o autor que as hipdteses
(mesmo aquelas com estatuto de teorias ou mesmo “leis”) devem ser refuta-
veis sob pena de ndo poderem ser consideradas ciéncia e sim metafisica (sem
qualquer conotacgdo pejorativa). Estabelece assim o critério de demarcacgao da
ciéncia, mas ndo do significado ou sentido.

Popper, muito embora considere a metodologia cientifica operacional ex-
tremamente importante, ndo procura estabelecer uma metodologia, mas sim,
através de uma compreensdo profunda dos processos de evolucdo da ciéncia,
uma teoria dos métodos cientificos, uma teoria do conhecimento, uma epis-
temologia. Entretanto, no amago dessa tentativa, o seu relato do processo de
producdo da ciéncia e do conhecimento é de tal forma inspirador que serve de
modelo e guia para a conduc¢do da investigacdo cientifica e, como tal, pode eri-
gir-se em metodologia, que ele préprio denomina como “hipotético-dedutiva”.

Nos seus escritos sobre a sociedade e os processos socio-politicos Popper,
num movimento algo ingénuo face a complexidade das lutas de interesses no
seio do capitalismo avancado, transpde para esse ambito os principios da
racionalidade, da argumentacdo logica, da honestidade intelectual, da liber-
dade individual e de expressdo, deles fazendo diretrizes de organizacio so-
cial, como se a luta politica de uma ciéncia se tratasse; o seu ideario politico,
profundamente liberal, teve influéncia marcante no pensamento politico da

social-democracia britanica do pds-guerra.

A eleicdo destas trés personalidades como estandartes da problematica do mé-
todo, num universo de tantas mais, tem a ver com afinidades pessoais referen-

tes a natureza indagativa e questionadora de cada uma delas (a coincidéncia

»
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de todos terem sido membros dos Partidos Comunistas locais, chocando mais
tarde com a ortodoxia vigente, é disso exemplo), mas deve-se sobretudo a ma-
nifestacdo explicita que fazem da sua preocupacdo com esse mesmo campo,
sob pontos de vista diversos mas com um denominador comum, qual seja o
de relacionar as suas indagacdes e a sua praxis com o método que as orienta.

N3ao se trata aqui de comentar ou avaliar o contetido das questdes coloca-
das, mas apenas destacar que a linha de pensamento destes autores sempre
teve que ver com o método, e, assim, simbolicamente, chamar a aten¢do para
o fato das questdes de método estarem inevitavelmente presentes na acado e
no pensamento humanos, desde os niveis de abstracdo mais elevados e com
consequéncias mais densas até as atividades mais corriqueiras e vulgares.
Por vezes essas questdes estdo explicitadas, pensadas, enunciadas, noutras
apenas se intuem e subjazem implicitamente.

Esta caracteristica est4, ou deve estar, também presente em todos os que,
inseridos que estdo no seu interior, fazem parte do esforgo coletivo que ten-
ta intervir no processo de urbanizagdo para resolver as suas contradi¢des,
torna-lo mais justo e humano e ndo exclusivamente um meio de circulagao
e acumulacio de capital.

A Histéria, e no nosso ambito de atividade em particular, a histéria dos es-
tamentos espaciais da humanidade, fornece-nos multiplas instancias de refle-
x40 sobre esta matéria. Ndo é nossa pretensdo mapear e descrever o processo
de urbanizagdo como um todo, mas olhando o desenrolar desse processo é
possivel identificar algumas instancias que parecem adequadas e passiveis
deste tipo de reflexdo.

0 sobrevoo da Histéria constata, desde logo, a tendéncia inexoravelmen-
te crescente da urbanizacdo que acompanha o ser humano até hoje (em
2010 os dados das Nagdes Unidas davam 50% da populagdo como urbana e
75% prevista em 2050).

Centremo-nos no fluxo civilizacional que é o nosso, o da Europa mediter-
ranica e do norte, médio-oriente, norte de Africa. Assistimos a formacao de
aglomerados urbanos desde os tempos do neolitico, evoluindo sob formas de
crescente complexidade mas mantendo caracteristicas ininterruptas e identi-
tarias: a densidade fisica e logo social, corolario do coletivo, as atividades e os
consequentes usos do solo residencial, politico e comercial, a armazenagem
de bens materiais, mas sobretudo de memoria, tanto operacional como cultu-
ral e civilizacional, e, sempre, o urbano como lugar geografico de acumulacgio

de valor, capital sob formas fisicas, materializado em ... tudo!
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Chatal-Huiuk, Jeric6 e outros aglomerados na Anatélia e préximo oriente
foram (ha 10.000 anos) o testemunho dessa imparavel tendéncia. Sedenta-
rizacdo possivel pelo advento da agricultura e correlato decréscimo do no-
madismo, urbaniza¢ido necessaria pelo pendor coletivo das necessidades psi-
cossociais do ser humano e posteriormente das suas capacidades produtivas,
criadoras de excedente passivel de ser trocado. As trocas comerciais da época
indiciam até a presenca de uma importante rede comercial e urbana no médio
-oriente desses tempos (8.000 a 5.000 anos a. C.).

Assiste-se ao processo de urbanizac¢io de longuissima duracgdo, constitui-
do por pequenas parcelas incrementais e crescimento organico, mas também
por acontecimentos espaciais que revelam atitudes propositivas e composi-
¢do formal refletida (ou seja, com um embrido de método ainda que impli-
cito). Esta forma de urbanizac¢do resultante dos dois modos de fazer vai-se
acumulando, sendo por vezes assolada, com maior viruléncia, por transfor-
macgdes estruturais profundas (terramotos, erupgdes vulcanicas, guerras,
convulsdes politicas e econdmicas, doencas), indo estas desembocar noutro
ciclo de desenvolvimento e urbanizacao.

Sabe-se pouco sobre o periodo anterior a 3.000 antes de Cristo. E nesse mi-
lénio que comegam, com presenga arqueoldgica, os registos materiais e a pro-
ducgao de ceramica, téxteis e construcao civil, mais tarde a escrita; antes, existem
cidades, aglomerados urbanos com 10/20.000 pessoas, e a arqueologia da-nos
aideia de que neles coexistem, em termos de urbanizacdo, processos paralelos
ou integrados das duas naturezas: a evolucdo organica incremental (método
que se funde com o proprio fazer ancestral e instintivo, acumulando inimeras
operagdes, pequenas e grandes) e a obra planeada manifestadora de propoésito
(com método implicito, ndo registado ou, pelo menos, de que ainda nao foram
descobertos registos...). Mencionaremos as ruas retilineas de alguns aglomera-
dos sumérios e da India (Mohenjo-Daro), Kahun no Egipto, Babilénia e a sua
planta em quadricula e outras cidades também com plantas semelhantes nas
civilizagcdes mediterraneas (creto-mindica, grega, etruscas).

Provavelmente, em termos de método, predominou inicialmente o fun-
cionamento exclusivo do planeamento organico tipificado por Mumford
(sequéncia cumulativa de ocorréncias espaciais discretas, de médio ou pe-
queno porte, individuais, cumprindo regras ndo explicitas, embutidas na tra-
digcdo milenar da civilizacdo) mas a ocorréncia do ato refletido e intencional,
planeado metodicamente foi gradualmente crescendo até proporgdes que o

tornaram referéncia incontornavel.
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Um desses momentos é, sem margem para duvida, o século V a. C. e a figu-
ra de Hipodamus (aprox. 498-408 a. C.). Com efeito ocorrem nesse século pelo
menos quatro importantes acontecimentos que manifestam uma atuagio ur-
banistica num patamar metodolégico elevado, expresso por um tracado em
reticula ortogonal: a reconstruc¢do de Mileto (Jonia-Turquia, em 479 a. C., ap6s
a destruicdo pelos persas de Dario I, em 494), a expansao da cidade portuaria
do Pireu (perto de Atenas, entre 460-450), a fundagao e construgao de Turios,
(colénia grega na peninsula itdlica, em 443) e a expansdo unindo trés peque-
nos nucleos urbanos para fundagio da cidade de Rodes (em 408-402). A da-
tacdo é sempre aproximada e deixa margem para duividas. O maior ou menor
grau da contribuicdo de Hipodamus para a conce¢do destes aglomerados tem
dado azo a acesos debates. Parece incontestavel ndo ter sido ele “inventor”
do tracado que leva o seu nome, visto haver ja, nos séculos imediatamente
anteriores, bastantes exemplos de urbes baseadas em tracados ortogonais.
0 estudioso espanhol José Luis Menendez fazendo uma compilacdo de fontes
e datando acontecimentos no periodo de vida de Hipodamus (num artigo de
1997), conclui que este podera ter participado, ainda jovem e em papel sem
relevancia técnica, na reconstrugio de Mileto, que dirigiu efetivamente a ex-
pansdo do Pireu, que terd estado presente em Turios mas nenhuma fonte lhe
credita, ou sequer menciona, qualquer contribuicdo para o delinear da cidade,
sendo no entanto uma possibilidade, e quanto a Rhodes as datas da sua morte
e do inicio dos trabalhos de expansao tornam altamente improvavel a sua par-
ticipagdo nos mesmos. No entanto, ja em 460(?), gozava de prestigio suficien-
te para ser convidado pelas autoridades de Atenas (Cimon ou Péricles) para
delinear e dirigir a renovacdo e expansao do Pireu (a inica instancia em que
parece haver concordancia sobre a sua atuacdo entre os estudiosos -- incluin-
do Aristoteles, que no 22 Livro 82 Parte da sua “Politica” o proclama “aquele
que inventou a arte de planear cidades” e menciona o Pireu como obra sua).

Pode-se conjeturar o seguinte, na linha de Menendez: Hipodamus, gracas
as suas capacidades intelectuais e curiosidade infatigavel (ver Aristoteles),
participa na reconstrucdo de Mileto (494 a. C.) enquanto jovem (20 a 25 anos
de idade). Nessa empresa monumental (por outros dirigida) ganha experién-
cia e motivacdo, desenvolvendo os seus conhecimentos sobre urbanismo.
Torna-se um estudioso de varias especialidades (filosofia, politica, geografia,
geometria, urbanismo). Ao interessar-se pelas questdes da urbanizacdo, com
base na experiéncia de Mileto, trabalhada e teorizada com a ajuda das outras

disciplinas que estudou, consegue codificar a posteriori e, hipotetisamos nos,
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escrever/desenhar, quase necessariamente, o que tera sido, o primeiro trata-
do urbanistico da histéria humana...!

Aristoteles, cronologicamente, ndo o pode ter conhecido e s6 poderia saber
das suas teorias por as ter lido, ndo parecendo verosimil, pela forma do seu
escrito (na “Politica”, 22Livro, 82 Parte), que delas tivesse conhecimento por re-
latos de terceiros, por muito minuciosos que fossem...! No entanto menciona-o,
ndo em sede de andlise da sua metodologia urbanistica, mas como estudioso
das formas de governacdo, que Hipodamus entretece com a forma fisica da
polis e do seu “hinterland” (antes do tempo). Seria possivel, nesses escritos,
até agora ndo aparecidos ou desaparecidos, estabelecer um método de atua-
¢do, com ambito mais generalista, determinando varias coisas, muito para la
do tragado ortogonal dos arruamentos da urbe: um zonamento geral do solo
em 3 classes (solo sagrado, solo publico, solo privado) correspondendo a 3
classes sociais (soldados, artesdos e lavradores), uma hierarquia viaria com
perfis transversais de 5 a 10 metros e edificagio marginal com dois pisos, cal-
culos sobre abastecimento e escoamento hidraulico, bem como um tamanho
populacional para a cidade ideal, de 10.000 cidadaos, ou seja (com mulheres,
escravos, estrangeiros e despossuidos - que ndo contavam...) 50.000 pessoas.

Hipodamus, hipotetizamos, estabeleceu e escreveu um método geral de ur-
banizacao; esse trabalho foi bem aceite e a sua popularidade chega aos ouvi-
dos e a vista das autoridades de Atenas. Posteriormente € feita a encomenda...

Nada explica (fora a hipétese aventada) o sucesso e fama do urbanista, su-
ficiente para ser escolhido pelos Atenienses para dirigir os trabalhos, de suma
importancia militar e estratégica, da expansdo e modernizagio do porto e aglo-
merado do Pireu. A possibilidade dessa fama existir apenas por relatos de ter-
ceiros é pouco credivel, dado esses relatos ndo terem o que relatar, a ndo ser
a participac¢do, sem importancia de maior, na equipa que reconstruiu Mileto.

Se Hipodamus foi, ou ndo, “autor” dos planos posteriores de Turius (para
onde viajou por certo, dadas as referéncias cruzadas de varios co-fundadores)
e Rhodes é, na verdade, indiferente para a matéria em apreco porque, mesmo
nio os tendo feito, eles revelam a influéncia do seu método com clareza, ndo
apenas na ortogonalidade da sua trama viaria, mas em varios outros aspetos
ja mencionados e talvez de maior importancia para a histéria do urbanismo.
Essa influéncia perdura durante a colonizagido grega da Jénia, como se pode
ver em Efeso e Priene, entre outros aglomerados.

Esta conjetura, acima enunciada, ilustra bem a questdo do método hipoté-

tico-dedutivo e das suas faléncias no que toca as questdes histérico-sociais.



TPU - Questdes de método

72

Como testar a hipétese acima enunciada? Como consolida-la? As possibilida-
des de teste empirico sdo as seguintes:

> 1. Encontrar-se o manuscrito ou algum pedacgo dele que comprovada-
mente seja do proprio;

» ii. Encontrar-se alguma c6pia desse manuscrito;

» iii. Encontrarem-se referéncias a esse escrito noutros autores, tal como
acontece com Aristoteles, que se refere ao autor, mas nada diz explicitamente
(muito embora uma leitura atenta possa inferi-lo) quanto a existéncia de um
escrito - o que é grave para a nossa tese...! Haveria que fazer uma procura
sistematica, até porque ha autores do século IX (Fécio de Constantinopla, 820-
893) que ainda se referem a Hipodamus, e nomeadamente na SUDA, a mais
antiga enciclopédia conhecida.

Concluimos que serd, muito provavelmente, impossivel, do ponto de vista
cientifico popperiano, refutar e, dificilmente, consolidar, esta hipétese por in-
capacidade de teste l6gico ou empirico. Nao temos outro remédio sendo con-
sidera-la metafisica sem valor cientifico... No entanto ela até tem um certo
apelo, pode parecer interessante e inspiradora, sobretudo se se for comparar
a realidade construida de Mileto com a do Pireu! Houve progresso real nal-
gum campo, ou a arqueologia ndo consegue detetar o que quer que seja, que

pudesse identificar um contributo palpavel do urbanista em aprecgo?
Nem sé o que é ciéncia faz aumentar o conhecimento!

E uma pena as “ciéncias” sociais ndo serem cientificas, pela total impossi-
bilidade de testar em realidade! Bem se poderia arranjar outra designagao...
como “Area” ou “Ideologia” ou qualquer outra coisa, sem necessitar do conso-
lo de serem ciéncia, induzindo o leitor em erro...

Examinemos, no entanto, alguns exemplos da Historia que podem dar con-
tributos para a questao do método na pratica urbanistica.

Mudando o contexto historico radicalmente, nos séculos XVIII e XIX atin-
ge-se, pela préopria natureza dos problemas enfrentados, uma visdo cada vez
mais integrada do fenémeno urbano (ndo vale a pena explicitar). A hipote-
se é que, do ponto de vista do método, as intervencdes concretas na cidade
poderdo dar-nos uma ideia, indutiva e dedutivamente construida, do gradual
predominio do explicito sobre o implicito nas varias escalas, da diversidade
dos métodos em funcéo da escala de intervencio e do setor especifico.

Nao ha exemplo melhor do que a reconstrucdo de Lisboa apds o terremo-

to. O grande Marqués de Pombal (vulto inigualavel da Histéria de Portugal),
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ao invés de mandar comecar imediata e precipitadamente a reconstrugao,
da instrugdes ao Eng? Manuel da Maia para pensar e inquirir sobreproble-
mas de método na reconstrucio de cidades, desde a localizagio até a cons-
trucdo das infraestruturas. Maia entrega uma "Dissertacdo”, em trés partes,
sobre o problema e, de forma aparentemente indutiva mas ja com contri-
bui¢des claramente hipotético-dedutivas, chega a propor métodos de in-
tervencao a que, hoje, chamariamos de “perequacao”. Ao passardo seu con-
tributo tedrico para a pratica, muita coisa mudou (de 3 para 5 pisos de
altura edificada), mas as suas principais contribui¢cdes estdo plasmadas na
implementacdo do projeto e na sua forma. Da redistribui¢cdo do soloe mo-
dificacdo cadastral, passando pela rede viaria e forma do Terreiro do Paco,
a sua influéncia é clara. Menos na arquitetura e técnicas de construgio
(a artesania organizada), onde pontificavam Mardel e Santos (por ele “nomea-
dos”), mas mesmo assim cumprindo a diretriz do mestre sobre a disciplina,
o decoro, a contencdo e a uniformidade do edificado.

A importancia do método claramente exposto (a preferéncia enunciada
apo6s analise de varias op¢des) e com resultados comprovados, consolidando
a hipdtese inicial, revela um processo onde o mesmo tem um lugar central.

Na Londres do final do século XVIII, é requerido (em 1798/1802) ao ar-
quiteto e promotor John Nash, pelo principe regente (futuro rei Jorge IV da
Gra-Bretanha), criar um parque urbano nos terrenos reais junto a Marylebo-
ne, e interliga-lo, por uma sequéncia de vias criadas através de tecido urbano
mais ou menos consolidado, com a mansao do dito regente em The Mall (via
de acesso a Buckingham Palace). Nash delineia o parque (paisagisticamente
implementado por Repton), vias circundantes e varios edificios no seu en-
torno. Estes ultimos sdo imediatamente vendidos, sendo os proventos utili-
zados para comecar paulatinamente a adquirir propriedades de acordo com
um tracado pré-definido mas flexivel, sem expropriagdes mas com o “apoio”
do Principe para a sua aquisicdo, e nelas erigindo edificios pequenos, num
estilo austero mas elegante, para venda a familias abastadas. Park Crescent
e Portland Place foram sendo assim criadas (na rétula da dltima Nash de-
senha e constréi uma Igreja, que é uma beleza de articulacdo). Sem “fazer
sangue” e apenas usando os processos normais do mercado, ainda que algo
ajudados pelo peso politico do Principe, o método continuou, sem grandes
planos gerais, mas com uma ideia firme, evitando conflitos que explicam a sua
algo estranha geometria, que se afasta da retilinearidade por encontrar ter-

renos dificeis de comprar. Segue-se-lhe Upper Regent’s Street, Regent’s Street
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(com a famosa perspetiva em curva e restituicdo de conexdes viarias por de-
baixo de edificios de 8 pisos) a chegada a Piccadilly com dois edificios gémeos
a ladear a rua e (virando 90 graus a sul) abre-se finalmente o trogo reto de
Lower Regent’s Street, que deixa entrever, a eixo, a fachada da pequena man-
sdo do Regente, ligando ao Mall e ao Palacio de Buckingham. Uma operacao
relativamente especulativa que acompanhou Nash para o resto da sua vida.
Nao sdo conhecidos grandes relatos do arquiteto sobre a forma e o método de
execucdo, mas ele estd bem explicito no modus faciendi de toda a operacdo,
que nao sé induziu substantivas melhorias nas vias criadas e no seu entorno
imediato, como também acabou por ser um sucesso financeiro.

0 método empirico posto em pratica no seu melhor: uma ideia geral/con-
jectura inicial e inimeras aplicagdes/instancias praticas que confirmam e ve-
rificam a possibilidade de aplicacdo na realidade da “hipétese” inicial.

Outros exemplos seminais sdo o plano de LEnfant para Washington (1791),
a intervencdo de Haussmann em Paris (1853-1870) e de Cerda (1855) em
Barcelona, Madrid e outras cidades espanholas.

No primeiro, a intervencdo era em terreno limpo, expropriado e pago aos
proprietarios fundiarios, e depois revendido aos construtores com as infraes-
truturas feitas, recolhendo o Estado as mais valias do solo destinado a edifi-
cacdo privada, com areas excecionadas (Casa Branca, Capitdlio e, em geral,
todos os edificios publicos). Método claro (alids repetido nas cidades novas
inglesas) mas ndo explicitado nem teorizado.

Idem com Haussmann, mas, lidando com cidade consolidada e necessitan-
do muito maior rigor técnico: casario de dois ou trés pisos adquirido ao abri-
go de legislacdo permitente, remoc¢ao das populacdes para localizacdes excén-
tricas, abertura de vias amplas e retas (com o comentdrio, venenoso, dos seus
inimigos, de que assim eram para o facil desempenho da cavalaria e da artilha-
ria na repressao das revoltas populares - no que, a ser verdade, falhou gros-
seiramente, dados os acontecimentos de 1871...), construcao de infraestrutu-
ras e arborizacio rapida ambas com forma e técnicas inovadoras, construcio
de grandes edificios de oito pisos para apartamentos, e por vezes duas “cours
interieures” permitindo insolacdo - a nova morada da florescente burguesia
parisiense, que, finalmente, tomava posse da sua cidade. Diga-se em abono
da verdade que a visdo de Haussmann era global e integrada: incluiu um re-
desenho da rede ferroviaria, construcdo de novas estacdes e concretizacao
de uma estrutura verde, bem como varias pracas publicas. A intervencido na

urbe, de forma geral e completa, mas sem grandes teoriza¢des, embora com
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esmero técnico. Consideracdes metodolégicas implicitas, facilmente deduti-
veis do material técnico e legal produzido.

Em Cerda a explicitagdo do método foi de tal ordem que gerou compéndios
de como fazer “urbanizag¢ao”, termo por ele mesmo cunhado, dando corpo teo-
rico-metodoldgico ao fazer/expandir a cidade tipica do seu século.

Seria uma grosseira injustica ndo nomear aqui a vertente anglo-saxénica:
Ebenezer Howard e suas descendéncias corporizadas nos varios programas
das New Towns que foram, sem qualquer duvida, o maior laboratério de urba-
nismo experimentalista de todos os tempos, carecendo de uma analise apro-
fundada e aqui impossivel, pelo que adiante veremos. Este estudo é sistemati-
camente posto fora dos programas das escolas portuguesas, ndo se percebendo
porqué! Na sua grande parte em sintonia com os métodos racionalista-sistémi-
cos do p6s-2a GG, que ainda hoje perduram e que se podem resumir a sequécia
“survey-analysis-plan-implementation-monitorization-retroaction”. Todo este
setor mereceria por si s6, analise aprofundada dadas as suas relagées com o
pensamento de Popper e a capacidade de realizagdo anglo-saxénica.

S6 nos anos 80 do passado século sdo esbogadas alternativas crediveis
(Castells, Ascher, Indovina, Secchi); o planeamento estratégico, o por a tonica
no processo de urbanizagio e seus agentes como objeto de intervencdo e nao
visar tanto a forma final, sdo contribuicdes de relevo, a estudar do ponto de
vista metodologico.

Chegados a este ponto corremos o risco de estarmos nds proprios a sub-
verter o método “hipotético-dedutivo” ao indutivamente querer verificar a hi-
potese através da acumulacido de instancias empiricas verificadoras...!

Isto dito, e neste preciso momento, dou-me conta que ja excedi em muito o
espaco permitido para este artigo. Tenho que o abortar! Lembro que também
o mestre Lefebvre teve que o fazer em relacdo a enciclopédia de materialis-
mo dialético, de que a “Logique ...” era o primeiro volume, de um total de 8
programados! As razdes desse arresto foram politicas, como diz o préprio no

prefacio a segunda edi¢do (Anthropos Paris, 1969) e como vimos acima.

No nosso caso a questdo, como se vé, é muito, muito mais comezinha... Uma
questdo de espaco vulgar. Mas, para meu tnico reconforto, ndo deixa de ter

algum paralelismo, ainda que sem comparagdo possivel.

0 que era entdo este projeto (sonho) inicial ao comegar este artigo?
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Desenvolver, em detalhe e sistematicamente, a analise da questao metodolo-
gica nas multiplas interven¢des propositivas e intencionais (formalizadas num
plano ou ndo) sobre o objeto urbano que ocorreram ao longo da histéria da
urbanizagdo. Como coabitam e se interligam métodos explicitos e implicitos e
quais os seus contetidos ao longo do desenrolar do processo de urbanizagdo?
Quais os varios métodos, pois sio varios, no ambito do planeamento urbanisti-
co, as suas diversas escalas? Terdo algo em comum? E como se podem transpor
para o ensino do mesmo? Qual a contribuicdo que o(s) método(s) cientifico(s)
podem dar ao urbanismo, pratica eminentemente social e politica?

Afinal, porqué chamar a atencgao, hoje, para a questao do método?

Por se ter, quase como postulado, que o método tem um importantissimo
papel na pratica do urbanismo, entendido enquanto disciplina e praxis da
organizacdo e normatizacdo da producdo do espago aos varios niveis, do
ordenamento territorial/regional ao desenho urbano, passando pelo pla-

neamento urbanistico.
Com mais razao ainda, no seu ensino.

Era af que pretendia chegar, elaborando a tese de que as questdes de méto-
do devem sobrepor-se e subtender toda a pratica didatico-pedagégica, meno-
rizando a problematica do “local de intervencdo e tema” que hoje em dia pre-
valece nos programas das disciplinas de projeto em todas as escolas do ramo.

Infelizmente teremos que deixar o desenvolvimento destas ultimas par-
tes para outra ocasido. S6 relembraremos que o planeamento urbanistico é
a explicitacdo do método da intervengao humana na urbaniza¢do, da mesma

forma que “ é sempre um instrumento de uma politica” (segundo F. Indovina).

Lisboa, 20 de Outubro de 2016
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RESUMO

O artigo apresenta uma reflexdo sobre
o conceito de urbanismo enquanto area
disciplinar auténoma e campo especifico
de politica publica.

Argumenta-se que a politica publi-
ca de urbanismo tem vindo a enfrentar
uma mudanca de azimute associada a li-
bertagdo da politica urbana do primado
morfoldgico e a sua reorientacdo para a
problematica do desenvolvimento urba-
no, apelando a uma nova perspetiva es-
tratégica, integrada e multidimensional.
Entre outros aspetos, esta mudanga tra-
duz-se numa transmutagdo terminoldgi-
ca associada a emergéncia do conceito

de politica de cidades.

Partindo de uma reflexdo sobre as ori-
gens do urbanismo e sua evolugao, e fo-
cando em especial o desenvol3vimento
da politica de urbanismo em Portugal, o
presente texto procura debater as mu-
dancas e desdobramentos ocorridos.
Assim, pretende contribuir, ndo s6 para a
tdo necessaria reconfiguracdo de concei-
tos e de doutrina, mas também para aju-
dar a repensar o posicionamento do ur-
banismo e de uma politica de cidades no

quadro de uma agenda politica nacional
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ABSTRACT

The article focuses on the concept of ur-
banism as an autonomous disciplinary
area and a specific field of public policy.
The article reasons that the public pol-
icy of urbanism has been facing a change
of azimuth. It conveys the drop of the
morphologic primacy and the raise of ur-
ban development, demanding for a new
strategic, integrated and multidimension-
al perspective. Among other aspects, this
change is expressed on a transmutation
of terminology associated with the emer-

gence of the concept policy for cities.

Departing from a reflection on the
origins and evolution of urbanism,
and especially focusing on the devel-
opment of the urban policy in Portu-
gal, the article debates the changes
and unfolds that have took place. As
such, it aims to bring further contri-
butions, not only to reconfigure con-
cepts and doctrine, but also to re-
think and reset the role of urbanism
and urban policy within the frame-

work of a national policy agenda.
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Urbanization + Urban Development -
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Urbanismo
como politica puablica
que mudancas de azimute?

CRISTINA CAVACO

Arquiteta | Professor Associado
CIAUD, Faculdade de Arquitectura, Universidade de Lisboa

1. INTRODUCAO

A histéria da cidade é tdo antiga quanto a histéria da civilizacdo humana.
A emergéncia de uma ordem urbana ou proto-urbana esta ela prépria ine-
rente ao processo social de agrupamento e assentamento humanos, por sua
vez ligados ao advento da agricultura, do transporte e armazenamento de ali-
mentos e outros bens, a capacidade do Homem se fixar, mas também de pro-
mover o comércio e assim encontrar condi¢des de sobrevivéncia (Mumford,
1961; Jacobs, 1969; OECD, 2015). A cidade e a sua histéria estd também, por
natureza, inerente uma légica de poder. A regulacdo da ordem social tem na
cidade, no espaco e tecido urbano, o seu reduto e expressio fisica e espacial
por exceléncia, o que tem levado diversos autores a refletirem sobre a cidade
na sua tripla acepg¢do de urbs, polis e civitas (cf. Cavaco, 2009: 22).

A origem do urbanismo, por sua vez, enquanto area disciplinar auténoma
e campo de politica publica, é bastante mais jovem, mas nem por isso dei-
xa de estar sedimentado. A sua consolidacdo ocorreu no decorrer do século
passado, em linha com a prépria consolidagio do papel do Estado e da Admi-
nistracdo Publica na administracdo e organizacdo do territdrio, na regulagao
do seu uso e apropriacdo (Fadigas, 2015). Em Portugal, podemos dizer que a
autonomizacio efetiva do ordenamento do territério e urbanismo enquanto
dominio de a¢do politica sé aconteceu no final dos anos 90, com a aprovagao

de uma lei de bases prépria (Campos e Ferrdo, 2015).

»
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Contudo, o urbanismo, numa ética de politica publica, tem vindo a enfrentar
nas ultimas décadas mudangas estruturais de perspectiva e de posicionamen-
to que deixam pela frente aquilo a que Jodo Seixas, a propoésito da governagao
da cidade, designa por um “panorama de desorientagdo cognitiva” (2008).

Com efeito, a politica publica de urbanismo enfrenta atualmente uma mu-
danca de azimute que, entre outros aspetos, se traduz numa transferéncia ou
transmutacdo terminolégica associada a emergéncia do conceito politica de
cidades. Na verdade, ao mesmo tempo que o conceito politica de cidades foi
ganhando familiaridade no seio dos discursos técnico, politico e académico, o
entendimento em torno de uma politica ptiblica de urbanismo e do ambito da
sua esfera de atuacdo foi-se alterando. Esta alteragdo e a transmutagao ope-
rada tém sido, contudo, pouco debatidas e nio estido consolidadas do ponto
de vista doutrinario. Se, por um lado, a terminologia associada a uma politica
de cidades entrou em Portugal no discurso e mainstreaming correntes, cer-
tamente por influéncia da “politique de la ville” em Franga (que conta com
pelo menos 30 anos de existéncia; Cour des Comptes, 2002 e 2012), por ou-
tro lado, o conceito ndo encontrou definigao formal estabilizada em Portugal.
Ao mesmo tempo, a politica publica de urbanismo, formalmente instituciona-
lizada num quadro de uma politica de ordenamento do territério, tem vindo
a assistir a um conjunto de desvios e desdobramentos, que revelam o emergir
de novas tendéncias e posicionamentos, nem sempre institucionalizados sob
o chapéu de uma designagdo consentanea, mas certamente sintomaticos das
mudancas de azimute em curso.

Em 1997, num Colbquio dedicado a Politica das Cidades, as palavras do en-
tdo Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territé-
rio, José Augusto de Carvalho, traduziam ja bem esta viragem, que comegava

entdo a ganhar expressdo na agenda politica nacional:

“(...) a intervengdo nas cidades esta a passar de um contetido fisico e
regulamentar tipico da concepg¢do racionalista do planeamento urbano,
para conceitos alargados de modelos onde termos como ‘articulado’,
‘integrado’, multisectorial’, ‘estratégico’, se tornam cada vez mais cor-
rentes. Nesta concepg¢do, o primado do morfolégico, da intervengdo fi-
sica no territorio, perde exclusividade, cedendo espago ao econémico e

ao social.” (CES, 1997).

»
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Partindo de uma reflexdo sobre as origens do urbanismo e da sua evolucao
enquanto area disciplinar e campo de atuacdo politica auténomos, o presente
texto procura debater as mudancas e desdobramentos ocorridos, e assim con-
tribuir, ndo sé para a tdo necessaria reconfiguracdo de conceitos e de doutri-
na, mas também para ajudar a repensar o posicionamento do urbanismo e de

uma politica de cidades no quadro de uma agenda politica nacional.

2.URBANISMO

Esta relativamente consolidado que o urbanismo surgiu enquanto disciplina
auténoma no principio do século XX. A paternidade do conceito, contudo, nio
é tdo consensual. A origem do termo tem sido atribuida, em primeira mao, a
Pierre Cleger que o tera usado, em 1910, no contexto de um breve estudo so-
bre a evolugdo das cidades (Choay, 1965; Frey, 1999). Esta afirmagdo tem sido,
contudo, bastante contestada, ndo apenas porque com Cleger o termo ndo era
aplicado na acep¢do que mais tarde veio a adquirir, mas também porque a
incerteza das fontes torna esse entendimento controverso (Frey, 1999).

Segundo F. Choay, foi um grupo de arquitetos e urbanistas que gravitava
em torno de Eugéne Hénard (arquiteto e urbanista francés que dedicou parte
importante do seu trabalho a estudar Paris, tendo sido visionario na forma
como pensou e instrumentalizou a intervenc¢do na cidade) que pela primeira
vez, entre 1910 e 1914, deram cunho a disciplina urbanismo enquanto técnica
e ciéncia que trata da organizacdo espacial dos estabelecimentos humanos ou,
mais especificamente, do desenvolvimento das cidades e da organizacao do
espaco urbano (Choay, 1989:816).

Na verdade, o termo surgiu na decorréncia do neologismo anteriormente
introduzido por Ildefonso Cerda em meados do séc. XIX - urbanizacié (urbani-
zagdo) - no quadro da formulacdo da sua obra Teoria General de la Urbanizacié
(1867). Derivado do termo latino urbs que significa cidade ou aglomeracio, o
neologismo criado por Cerda aparecia com o especial intuito de designar uma
nova area cientifica e disciplinar dedicada a organizacdo espacial das cidades,
um dominio que o autor considerava completamente novo e inaugural. Nao
sendo dele a designacio, foi contudo Cerda que pela primeira vez entendeu o
urbanismo como ciéncia, atribuindo-lhe um estatuto cientifico e disciplinar.

A designacdo urbanizacié ou urbanizagdo perdeu, depois, para urbanismo
essa significacdo, passando a adquirir dois sentidos distintos, qualquer de-

les orientados mais para o processo em si do que propriamente para a agao



TPU - Urbanismo como politica ptiblica

84

de planear e organizar espago urbano. Urbanizacido passa, assim, a designar a
ocupacao do espaco para fins urbanos, ou seja, o processo de transformacao,
uso e ocupacdo do solo por redes, construcdes, equipamentos e atividades
humanas, associados designadamente “a acdo de urbanizar, de criar cidades e
estender o espago urbano” (Claval, P, 1989:815). Esta acep¢ao torna-se contu-
do mais comum no contexto das linguas latinas, uma vez que a nivel mundial,
em particular no quadro das Nac¢des Unidas e da OCDE, o significado mais fre-
quente estd associado a uma perspetiva demografica e aos fluxos migratérios
populacionais, onde urbanizacdo significa a concentracio crescente de popu-
lacdo nas cidades e areas urbanas (Claval, 1989), i.e., “o processo pelo qual
um grande niimero de pessoas se concentra em dreas relativamente pequenas
formando cidades” (OECD, 2007).

Os conceitos de urbanismo e urbanizagdo encontram hoje defini¢do estabi-
lizada no Glossario do Desenvolvimento Territorial, elaborado pela Conferéncia
Europeia dos Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territério (CEMAT,
2007), do Conselho da Europa, com o interesse e a particularidade de permitir
encontrar alinhamento entre as diversas linguas europeias nos termos relati-
vos ao ordenamento e desenvolvimento territorial. Urbanismo adquire, aqui,
um sentido alargado como “disciplina do planeamento que lida com o desen-
volvimento fisico, social, econémico e ambiental das regides metropolitanas, dos
municipios e dos bairros.’, mas simultaneamente limitado a uma concretizacio
“(..) através da elaboragdo de planos de uso do solo e também de regulamentos

locais no dominio do ambiente e da edificacdo” (Conselho da Europa, 2007).

3. EMERG@I\JCIA DO URBANISMO
COMO POLITICA PUBLICA

Podemos dizer que foi a ascensdo, individualizacdo e autonomizac¢do do ur-
banismo como campo técnico e cientifico especifico que criou lastro e trouxe
fundamento para a institucionalizacdo do urbanismo como dominio e ins-
trumento de politica publica. Se, por um lado, a conformacao disciplinar deu
origem a emergéncia de todo um conjunto de teorias e doutrinas, que enri-
queceram o discurso em torno da cidade em finais do século XIX, principios
do século XX (F. Choay comeca por sistematiza-las em torno do conceito de
pré-urbanismo, classificando-as em duas correntes de pensamento, a progres-
sista e a culturalista; 1965), por outro lado, foi também essa tomada de cons-

ciéncia cientifica e disciplinar que levou ao despertar do urbanismo como
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forma de direito e a emergéncia das primeiras leis e quadros legais no ambito
do urbanismo e do planeamento urbano.

0 processo iniciou-se de uma forma embrionaria mas relativamente concomi-
tante em varios paises europeus.

Na Holanda, o primeiro Dutch Housing Act foi publicado em 1901, introdu-
zindo uma abordagem verdadeiramente inovadora e abrangente relativamente
a habitacdo e a forma como as autoridades locais deveriam lidar com a questao.
Entre as varias dimensdes abrangidas, destacava-se a obrigatoriedade dos mu-
nicipios com mais de 10.000 habitantes ou maiores dindmicas de crescimento
elaborarem planos de expansdo (town-planning schemes), estabelecendo re-
gras e alinhamentos para a urbanizacao e a edificacdo (Dutch Housing Institute,
19207?). A habitagdo comega por ter, alids, um papel central na politica publica
de urbanismo, determinando e impulsionando a sua condugao, ligada aos fortes
ciclos migratorios e de urbanizacdo e a necessidade de providenciar alojamento
e condicOes de vida e paz social para as populagdes urbanas.

Também em Inglaterra, poucos anos mais tarde (1909), era publicado o
Housing, Town Planning, Act, que obrigava a elabora¢do de planos para as ci-
dades com mais de 20.000 habitantes, reforcando a importancia do planea-
mento dos nucleos urbanos, ndo apenas na perspetiva de estabelecer uma
distribuicdo conveniente e salutar das varias funcdes necessarias a vida na
cidade, mas também de melhor regular as relagdes entre proprietarios e au-
toridades locais (Bentley e Pointon Taylor, 1911).

Abordagem semelhante foi introduzida em Franca, com a lei Cornudet de
1919, que veio impor, para todas as cidades com mais de 10.000 habitantes ou
afetadas pela guerra, a obrigacdo de elaborar planos de ordenamento, embe-
lezamento e expansao (Liet-Veaux,1989; Lamorlette & Moreno, 2001).

Portugal, tradicionalmente marcado pela influéncia francéfona, adoptou
legislagdo analoga no decorrer dos anos 30, pela mdo do entdo Ministro das
Obras Publicas, Duarte Pacheco, com a promulgacdo de um decreto ambicioso
que obrigava a elaboracdo de Planos Gerais de Urbanizacdo para aglomera-
dos com mais de 2500 habitantes ou um crescimento populacional superior
a 10% (1934). Embora no final século XIX tivessem surgido ja algumas inicia-
tivas legislativas, associadas designadamente a figura do plano geral de me-
lhoramentos urbanos, foi com Duarte Pacheco que verdadeiramente se esta-
beleceram as bases doutrinarias de uma politica de solos e de urbanismo em
Portugal (Cavaco, 2009: 115-122). Como refere L. Fadigas:

»
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“a regulacdo da urbanizagdo era, assim, condi¢do e fator de moderni-
zacdo do tecido urbano e do funcionamento das cidades (...). O urbanis-
mo assumia, pela primeira vez, um papel importante na organizacdo
e estruturagdo do territério, na agcdo da administra¢do publica e na re-
gulacdo dos processos edificatérios (...) [tornando-se] uma ferramenta

de acdo politica.” (Fadigas, 2015:85-86).

A par com a emergéncia de novos termos (urbanism/town planning) para de-
signar uma nova ordem de saber e de atuagao politica, estas varias iniciativas
representaram as primeiras inscricdes na regra do direito e da acdo do Esta-
do e governos locais, de normas e instrumentos associados a planificagdo do
espaco urbano e, por conseguinte, a regulagcao dos usos, da ocupacgao e trans-
formacdo do solo e das atividades humanas a ele consignadas. Tratava-se so-
bretudo de uma atuacgdo orientada para a regulacdo da expansao, suportada
iminentemente em duas ordens de visdes ou de posicionamento: uma visao
estética, orientada pela no¢do de embelezamento e pela vontade de fazer da
cidade e do tecido edificado um espago de harmonia e equilibrio visual; uma
visdo higienista, orientada por uma perspetiva de salubridade e de raciona-
lizacdo de parametros para a edificacdo e a distribuicdo dos usos, tendo em
conta uma 6tica de conforto e bem-estar.

Inerente estava, desde logo, uma 6tica de regulacdo publica da atividade
privada associada, designadamente, a gestdo das relagdes entre proprietarios,
promotores e administracdo e, por conseguinte, a regulacdo das balizas im-

postas aos direitos de propriedade em face de um interesse coletivo.

4.URBANIZACAO E POLITICAS PUBLICAS

A afirmacdo e consolida¢do do papel do Estado na gestdo da coisa publica,
designadamente na regula¢do da organizacdo do uso e ocupacao do territério,
ndo esta isolado daquilo que é o processo de urbanizacdo em si e as suas dife-
rentes etapas. Parece haver uma coincidéncia ou convergéncia entre a entrada
na era da industrializacdo e a primeira grande vaga de urbanizacdo e a prépria
consolidacdo da acdo do Estado, na sua concep¢do moderna, na regulacdo da
organizacdo e ocupagao do territorio.

E Ascher dizia que as grandes revolug¢des urbanas tém andado a par e pas-
so com as principais fases do processo de modernizac¢io da sociedade (Ascher,

2008). Se a primeira fase da modernidade, entre a Idade Média e a Revolucdo
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Industrial corresponde a uma emancipagdo politica e a prépria emergéncia
do Estado Nagdo, com a transformacdo do lugar da religido na sociedade, é
sobretudo numa segunda fase, a da Industrializa¢io, que se da a consolida-
¢do do Estado Moderno e do seu papel enquanto regulador e orientador das
formas de regulacdo da sociedade, i.e., a consolidacao das politicas publicas,
enquanto conjunto integrado de decisdes e agdes com a finalidade de gerir os
recursos disponiveis, defender o interesse publico e promover o bem-estar
dos cidadaos (Fadigas, 2015).

E também nesta fase, onde as preocupacdes sociais e uma ordem social, em
detrimento de uma ordem religiosa, adquirem outra relevancia no contexto
das funcoes do Estado, que, se desencadeia um intenso crescimento demogra-
fico das cidades e uma forte expansdo das areas urbanas, dando lugar a cha-
mada primeira vaga de urbanizacdo (OECD, 2015). E também nesta fase que
emerge o urbanismo moderno, vindo aplicar as cidades e ao seu planeamento
os principios tayloristas da industria, associados designadamente a especia-
lizagdo e segregacdo funcional (zonamento) e a racionalizagdo da abordagem
ao espaco urbano. Nesta mesma altura, desenvolve-se e concretiza-se o Esta-
do Providéncia, com uma enorme importancia, ndo apenas para a organizacgio
das cidades e a estruturacdo urbana do territério, designadamente por via da
énfase dada aos servigos publicos, a oferta de equipamentos coletivos e a pro-
pria habitagdo social, mas também para o planeamento urbano e a regulacdo
da transformacao do solo através do plano (Domingues, 2003; Ascher, 2008;).

Pela mesma ordem de razdes, a entrada num novo estagio do processo de
urbanizacdo e modernizagdo progressiva da sociedade veio espoletar a emer-
géncia de uma nova ordem de governacao e regulagdo urbanas, porventura
sintomaticas dos processos de transformag¢do em curso. Ao terceiro estadio
da modernidade, a que Ascher chamou de Terceira Modernidade - uma mo-
dernidade avan¢ada claramente marcada pelo robustecimento das ciéncias,
das técnicas e das tecnologias, designadamente as TIC, com um papel decisi-
vo na globalizacdo da economia, na deslocalizacdo das relagdes sociais e na
emergéncia de novas formas de sociabilidade (Ascher, 2008) -, juntou-se uma
segunda vaga de urbanizagdo iniciada em meados do século XX. A aceleracao
e dimensdo sem precedentes desta segunda vaga de urbanizagdo levam, alias,
a OCDE a apelidar o século XXI de Século Metropolitano, preconizando para
2100 o pico da urbanizag¢do, com cerca de 85% da populagdo mundial a viver
em areas urbanas (OECD, 2015).

»
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Ora, estas mudancas de fundo, associadas a urbanizagdo generalizada, a de-
mocratizacdo da sociedade, a globalizacao da economia, a liberalizacdo dos
mercados e ao escassear dos recursos naturais, energéticos e financeiros, ndo
s6 apelam a novos olhares e novas formas de abordagem na regulacdo da or-
dem social e governo da cidade, como acabaram por ter nas ultimas décadas,
e em particular nos ultimos anos em Portugal, uma influéncia decisiva nas
transmutacdes e desvios operados no seio das politicas publicas, designada-

mente do urbanismo enquanto politica publica.

5.DESDOBRAMENTOS DE UMA
POLITICA PUBLICA DE URBANISMO

Acompanhando aquilo a que J. Ferrdo se refere quando distingue land use
planning de spatial planning para mencionar a mudanga ocorrida nos ulti-
mos anos no contexto das politicas territoriais (Ferrdo, 2011), podemos, de
uma forma simples, identificar nos dltimos anos o desdobramento da po-
litica publica de urbanismo em duas vias ou duas narrativas diferenciadas.
Constituindo-se como duas narrativas complementares, estas duas vias tra-
duzem, contudo, posicionamentos diferenciados e operativamente distantes
na forma como promovem uma abordagem ao ordenamento, regulacao, ges-
tdo e governacdo do espago urbano e das cidades.

A primeira via é a que mais se consolidou ao longo dos anos. Instala-se
através do pensamento utépico, dos grandes modelos de cidade, das grandes
visdes universais e totalitarias da cidade que tomaram dianteira no final do
século XIX, principio do século XX, muito ligados a uma representacdo esque-
matica e imagética da cidade e a modelos de cariz s6cio-urbanistico, onde a
configuragdo da estrutura social molda e é moldada por um modelo de orga-
nizacao e estrutura espacial do espaco edificado.

Enraizada num pensamento de cariz arquitecténico de onde, por circuns-
tancias conjunturais, sairam refor¢adas as visdes progressistas de cidade, de
que se destaca a doutrina Corbusiana, esta via foi-se sedimentando através de
um urbanismo de planos, por sua vez complementado pelo desenvolvimento
e consolidacao progressiva do direito do urbanismo, enquanto ramo do direi-
to administrativo. Assim, a uma abordagem sediada num planeamento fisico
de base morfolégica do espago urbano, associou-se uma légica administrati-
vo-regulamentar, orientada, em especial, para a conformacio e regulacdo do

uso do solo, designadamente no respeitante a sua transformagao para fins
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de urbanizacao e edificagdo, e desde logo balizada por uma 6tica de gestao do
interesse publico, em face da conformacao do direito de propriedade.

A politica publica de urbanismo consolidou-se, assim, por intermédio, quer
do planeamento urbanistico e da elabora¢do de planos baseados em modelos fi-
sicos de ordenamento do uso do solo, quer da prépria regulamentacio associa-
da a edificacdo e a construcdo urbana e ao licenciamento da iniciativa privada.

Em Portugal, para além da campanha inaugural realizada nos anos 30/40
pela mao de Duarte Pacheco, que levou a concretizacdo de um conjunto muito
significativo de Planos Gerais de Urbanizacdo e Expansdo, o planeamento ur-
banistico foi-se fazendo, até aos anos 90 de uma forma adhoc, ndo sistematica,
com raros e passageiros momentos de estruturacgdo politica daquilo que seria
uma politica territorial e urbana coerente e integrada. Apesar da emergéncia,
entre 1968-74, de uma nova linha de politica muito associada ao planeamento
regional de escala supra-urbana, continuou a prevalecer uma visao urbanisti-
cana abordagem ao territdrio, muito vincada pela vertente de uma politica de
habitacdo (Campos e Ferrao, 2015).

Nos anos 90, Luis Valente de Oliveira vem dar um novo impulso a poli-
tica de urbanismo, com a generalizagdo do Plano Diretor Municipal (intro-
duzido em 1982) como instrumento de elaboracdo obrigatéria para todos os
municipios, sob pena de ndo poderem realizar expropria¢des por utilidade
publica e acederem a fundos comunitarios do Quadro Comunitario de Apoio I.
Na verdade, foram essas medidas que levaram a uma mudanca radical do pa-
norama de planeamento urbanistico em Portugal. A partir de entdo, a excecao
tornou-se regra e, numa década, o territério de Portugal Continental ficou re-
gulado por planos territoriais (Campos e Ferrao, 2015).

Precisamente porque suportados num planeamento fisico de cariz re-
gulamentar, muito orientados para o estabelecimento de um regime de uso
do solo através de esquemas de zonamento, os PDM de primeira geracao
corporizaram esta primeira via narrativa na politica publica de urbanismo.
Focando-se essencialmente na regulacdo do solo para fins de urbanizagio e
edificacdo através do estabelecimento de perimetros urbanos, corporizaram
uma visdo muito urbanistica, morfolégica e regulamentar da acdo do Estado
sobre o territorio e as formas da sua apropriagio.

Mas, para além desta vertente urbanistica, muito orientada para aspetos
formais e instrumentais, a politica publica de urbanismo assistiu a um desvio
ou, talvez antes, a um desdobramento, conquistando novas dimensoes que le-

vam a emergéncia de uma segunda via narrativa no quadro da politica urbana.
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Nao estando propriamente enraizada nas bases histoéricas e disciplinares do
urbanismo, esta nova narrativa foi, contudo, ganhando relevo e importancia
nas ultimas décadas, sobretudo com a entrada de Portugal na Unido Europeia
e a transicdo para o século XXI.

A este nivel, a agcdo do Estado e da administragdo sobre a cidade e o espago
urbano estd menos focada em aspetos de uso do solo e mais orientada para o
desenvolvimento territorial propriamente dito, estd menos focada num qua-
dro de regulacdo e mais orientada para aquilo que é um quadro de governa-
¢do urbana, de coordenacio de diferentes politicas e sectores, de coordenacio
de diferentes niveis de intervencio e governacao, de territorializagdo dessas
politicas e niveis de interveng¢ao (ndo apenas através de uma articula¢io in-
tersectorial, mas sobretudo fundando-os em critérios de base territorial) e de
envolvimento ativo de todos os interessados e sociedade civil em geral.

A uma perspetiva de gestdo urbanistica, particularmente focada na gestao
do recurso solo e da sua apropria¢do para efeitos de edificacdo e atividades
econ6micas, bem como na gestdo do interesse e direito do proprietario face
as balizas do direito administrativo, veio contrapor-se uma perspetiva de ges-
tdo urbana, focada na cidade e espago urbano em todas as suas vertentes e
dimensodes - fisica, mas também econdmica, social e cultural, considerando
o papel ativo dos multiplos atores que nela intervém, individuais e coletivos,
as suas praticas, os seus valores, a articulacdo dos seus interesses e vontades.

Segundo Barata-Salgueiro et al:

“Um certo esgotamento dos modelos de planeamento fisico, a restrutu-
racdo econdémica que arrastou o declinio de muitas areas, a liberaliza-
¢do da economia e a redugdo do papel do Estado (...) estdo na origem
de novas politicas urbanas (...). Os planos passam a dar maior aten¢do
a promocgao e ao desenvolvimento do que ao ordenamento e regulacdo

fisica” (2015: 55).

O urbanismo vé, assim, o seu espectro disciplinar ser ampliado desdobran-
do-se, de uma politica de cariz iminentemente morfolégico-regulamentar, de
base administrativa, para uma politica de desenvolvimento territorial num
quadro de planeamento estratégico integrado que inclui os dominios econoé-
mico, social e ambiental. Esse mesmo alargamento é objetivamente reconhe-
cido no Glossario do Desenvolvimento Territorial da CEMAT (2007).

Nao obstante, em Portugal, ao mesmo tempo que outros termos entra-

ram no discurso corrente, como seja politica urbana ou politica de cidades,
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o conceito urbanismo parece nao ter dado o necessario salto epistemologico,
ficando essencialmente agarrado a ideia de um planeamento fisico, formal e
estatico, enquanto os outros conceitos falecem de definicio estabilizada e, me-

nos ainda, harmonizada entre os diferentes contextos linguisticos e culturais.

6. URBANISMO NUMA PERSPETIVA
DE POLITICA ESTRATEGICA INTEGRADA

Apesar desta nova via e configuracdo narrativa sé ter comecado a dar cartas
nos anos 90, tendo por marcos determinantes a elaborag¢do e publicacdo do
Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario - EDEC (onde se pro-
jetava o territério como uma dimensao da politica europeia e onde a ideia de
uma politica de desenvolvimento territorial era assumida - European Com-
munities, 1999; CEMAT, 2007: 24) e, em Portugal, a publicacdo da primeira
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (1998),
as raizes desta nova forma de ver o urbanismo e a politica urbana remontam
afinal aos anos 60.

Foi efetivamente nesta altura que se comec¢aram a levantar as primeiras
vozes criticas relativamente ao urbanismo associado ao movimento moderno,
baseado numa visdo cartesiana do mundo, num racionalismo e operaciona-
lismo légico-dedutivo de cariz progressista, que havia transbordado para a
forma de pensar, construir, administrar a cidade, tomando o plano desenhado
e a regra administrativa como instrumentos por exceléncia. Essas vozes criti-
cas, de que se destacam Lewis Mumford (1961) e Jane Jacobs (1961 e 1969),
para além de denunciarem, do ponto de vista estético e funcional, a pobreza
e monotonia do espago urbano, a segmentacdo dos usos e a expansdo sem
limites das areas urbanas, colocaram a ténica sobretudo no social e no eco-
némico, nas praticas sociais do espaco, na relagdo entre espaco construido
e estruturas e comportamentos sociais, e, ainda, na economia urbana e no
seu potencial agregador e impulsionador. Simultaneamente denunciava-se o
préprio caracter disciplinar do urbanismo, a sua autarcia, a sua base cientifi-
co-tecnocratica, o seu cariz iminentemente utilitario (até utilitarista), fazendo
uma vez mais recair a énfase na relacdo entre espago e sociedade e nas pro-
prias formas de governo da cidade.

Com o socidlogo e filésofo francés Henri Lefebvre (1968), esta visdo vai
mais longe. O foco orienta-se para as determinagdes politicas, sociais e eco-

noémicas da cidade. Para Lefebvre, o conceito de tecido urbano nao se limita
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apenas a sua morfologia, ele é o suporte da sociedade urbana tendo por base
uma estrutura econdémica, social e cultural. Ainda que a vida e a sociedade
urbanas nao possam desassociar-se de uma materialidade morfolégica que
lhes esta inerente, o urbano, visto na sua dimensao sociopolitica, como um
corpo dialégico, relacional, como um campo de agdo pluridimensional, apela
a um novo posicionamento, ao “renascer da reflexdo urbanistica” (Op.Cit.19),
por contraposi¢do a uma forma de urbanismo ideolégico-doutrinario que
procede por redugdo e extrapolagdo, por fragmentacdo analitica, tornando-
se incapaz de fazer a sintese. Segundo Lefebvre trata-se efetivamente de um
desvio de foco - “la problématique se déplace et devient celle du dévellopment
urbain” (Op.Cit.78) - onde, mais do que uma ciéncia da cidade, o que estd em

causa € o entendimento da cidade enquanto praxis ou pratica social integrada.

“Seule un praxis peut prendre en charge la possibilité et I'exigence
d’'une synthese (...). La vie urbaine pourra-t-elle recouvrer et intensi-
fier les capacités d’'intégration et de participation de la ville, presque
entierement disparus, et que I'on ne peut stimuler ni par la voie auto-
ritaire ni par prescription administrative, ni par intervention de spé-
cialistes? Ainsi se formule le probleme théoriquement capital” (Op.

Cit.92-94).

Ora, estes inputs por via da filosofia e da sociologia foram fundamentais para
a forma de repensar a cidade e o espaco urbano, menos numa 6tica de projeto
e mais numa dtica de processo, menos numa loégica administrativista e mais
numa logica de governabilidade. A nova ténica acabou por ser determinan-
te para que, no quadro de uma politica publica de urbanismo, se operasse
uma mudanca de azimute. Para além da regulacdo do solo e da conformacao
e desenho do espacgo urbano (que estavam alids muito ligados ao paradigma
expansionista de um urbanismo essencialmente direcionado para o alarga-
mento e expansdo do espaco urbano), também a perspetiva do desenvolvi-
mento urbano integrado passou a estar em cima da mesa, tendo em vista dar
resposta a complexidade dos novos desafios de uma forma holistica, capaz de
colocar em articulagio e equilibrio as varias dimensdes urbano-territoriais -
econdmica, social, cultural e ambiental.

Por outro lado, também a emergéncia de uma politica de ordenamento do
territorio (aménagementdu territoire) em Franganoinicio dosanos 60, associa-
daatomada de consciéncia das disparidades territoriais do territério francés e

aintervencdo dirigista do Estado a partir de grandes projetos de equipamentos
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einfraestruturas,comoformadeassuperar (Coppin,2001),bemcomoaamplia-
cdodoplaneamentoaumaescaladeinterven¢doregional,focadanaredeurbana
e na criacdo de polos de crescimento como estratégia de reequilibrio terri-
torial, foram determinantes para fomentar um novo olhar e posicionamento
no quadro de uma politica de desenvolvimento territorial dirigida as cidades.

Apesar de, em Portugal, estas questdes sé terem sido verdadeiramente in-
troduzidas no ambito de uma politica de ordenamento do territério e urbanis-
mo em 1998, altura em que o novo quadro legal e regulamentar promoveu a
disting¢do entre planos de desenvolvimento territorial e planos de uso do solo, ja
no decorrer dos anos 90 tinham feito a sua aparicdo na agenda urbana nacional.

0 impulsionador foi uma vez mais Valente de Oliveira que, paralelamente
a pressao imposta na elaboragdo dos PDM (como vimos, no contexto de uma
cultura de planeamento tecnocratica, estes haviam assumido uma natureza
essencialmente urbano-regulamentar) criou também, em 1994, o Programa
PROSIURB. Este Programa de Consolidagdo do Sistema Urbano Nacional e
de Apoio a Execu¢do dos PDM tinha como objetivo complementar, por via de
um enfoque no quadro socioeconémico do desenvolvimento urbano e no pla-
neamento estratégico, o outro lado do planeamento das cidades ndo coberto
pelos PDMs, sendo visto como “tentativa para colmatar as insuficiéncias que
o planeamento tradicional tem revelado” (Silva et al, 1996: 3). Na sequéncia
das primeiras experiéncias de planeamento estratégico territorial realizadas
nos Estados Unidos e na Europa, no decorrer dos anos 80 e particularmente
na década de 90, e das experiéncias piloto de Lisboa e Evora, o planeamento
estratégico era entdo introduzido de uma forma mais transversal em Portugal,
desafiando as cidades e os governos locais a novas metodologias e modelos
integrados de planeamento e gestdo urbana (MPAT, 1994; Silva et al, 1996;
Fonseca Ferreira, 2005).

Para além de fomentar a adogdo de abordagens de pendor estratégico, e
de se orientar para questdes relacionadas com a qualidade de vida nas cida-
des e a melhoria do ambiente urbano, o refor¢o da coeséo social e econémica
nas cidades, o PROSIURB colocava também a ténica em dois aspetos funda-
mentais: o da cooperacdo entre os diversos niveis institucionais em agdes
de desenvolvimento urbano e o da restruturagdo do sistema urbano, num
quadro estratégico concertado com o ordenamento do territério e de arti-
culagdo com a consolidacdo da rede de equipamentos sociais e econdmicos
estruturantes (MPAT, 1994). Assim, no ambito de uma politica publica de ur-

banismo orientada para um desenvolvimento urbano integrado, o PROSIURB
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introduziu inovag¢des importantes, designadamente a ideia de sistema e de
eixo urbano, chamando a atencdo para a importancia das relacdes de com-
plementaridade que se estabelecem entre cidades (Marques da Costa, 1999;
Fonseca Ferreira, 2005).

Na verdade, as reorientacdes operadas no decorrer da década de 90 ilus-
tram a emergéncia de duas novas dimensdes de politica urbana, até ai relati-
vamente desconhecidas ou inexperimentadas.

Por um lado, emerge uma dimensao estratégica associada a visao e reali-
zacdo de um “projeto de cidade”. Mais do que desenhar a expansao, a ideia é
ver a cidade como um corpo global, complexo e em movimento perpétuo, que
requer uma abordagem multidimensional e integrada e apela a mobilizacao
conjunta e coordenada de um conjunto vasto de sectores e atores que nela
intervém. Esta forma de abordagem ilustra, no fundo, a ado¢do, em contexto
de ordenamento do territério, de l6gicas e metodologias derivadas da gestao
e planeamento estratégicos empresariais (Fonseca Ferreira, 2005:99-115;
Barata Salgueiro et al, 2015:56).

Por outro lado, emerge uma dimensao territorial associada a uma amplia-
¢do de escala e a introducdo de uma nova lente, desta feita focada no urba-
no enquanto rede ou sistema territorial constituido por nucleos ou polos de
centralidade (rede urbana; sistema urbano), denunciando a adesao do pla-
neamento, por via da geografia, a teoria christalleriana dos lugares centrais.
Eduarda Marques da Costa faz uma sintese dos varios modelos de organiza-
¢do do territorio portugués nos ultimos 30 anos, focando-se em particular na
evolucdo e papel do sistema urbano nacional. Reflete as tendéncias pesadas
e “invariantes” associadas a litoralizacdo e bipolarizacdo em torno das duas
areas metropolitanas, mas também a emergéncia de cidades ndo metropo-
litanas de média dimensao e a sua organizagdo em eixos e sistemas urbanos
sub-regionais que tém vindo a ganhar importancia nas ultimas décadas (Mar-
ques da Costa, 2007).

0 reconhecimento das assimetrias territoriais associadas ao peso domi-
nante das grandes aglomeragdes, levaram a focalizagdo em modelos confi-
guracionais alternativos cujo equilibrio dependesse da hierarquia funcional
entre centros urbanos de diferente dimensao. E, embora os anos 90 tenham
introduzido outras leituras e tendéncias que tenderam a flexibilizar mode-
los de organizacdo dos sistemas urbanos fortemente hierarquicos (Ferrao,
1997:19), esta nova perspetiva evidencia claramente a consolidagdo de uma

nova dimensao urbano-territorial associada as rela¢des interurbanas que se
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estabelecem entre cidades e polos de desenvolvimento e ao poder estruturan-
te que as cidades adquirem no contexto do ordenamento e desenvolvimento
territorial. As cidades e a armadura urbana hierarquica por elas formada, nio
sé passaram a ser entendidas como vetores estruturantes do territério e como
um instrumento privilegiado para a promocdo da equidade territorial, da coe-
sdo nacional e do desenvolvimento sustentavel, como alias ganharam centrali-
dade no contexto das politicas de desenvolvimento regional e territorial.
Interessante serd notar que, se por um lado, estas mudancas de azimute
denotam a libertagdo da politica urbana do primado morfoldgico (a que ine-
vitavelmente o conceito urbanismo tem ficado ligado), por outro lado, elas
anunciam simultaneamente a refundacdo da politica urbana em critérios de
ordem espacial e base territorial, ndo exatamente ligados a morfologia do te-
cido urbano e uma légica de intervenc¢do intraurbana, mas ainda assim orien-
tados para a estrutura e organizacdo espacial, a morfologia e topologia dos

sistemas urbanos, numa 6tica regional e interurbana.

7. AGENDA URBANA EUROPEIA E POLITICA DE CIDADES

A estas varias mudangas e posicionamentos nao ficaram alheios toda a movi-
da e mainstreaming gerados a nivel Europeu, com o reconhecimento crescen-
te das cidades e da dimensdo urbana enquanto agentes centrais de desenvol-
vimento; cruciais, portanto, para o desenho e implementacdo das politicas de
desenvolvimento europeias, designadamente, a Politica de Coesao.

Como refere J. Ferrdo, a tendéncia tem sido a de uma crescente con-
vergéncia entre as diferentes culturas e sistemas de planeamento.
Apesar do ordenamento do territério e do desenvolvimento urbano ndo con-
figurarem uma competéncia formal de politica europeia, mecanismos de di-
fusdo varios acabaram por fomentar a natural europeizacao dos discursos e
politicas nacionais (Ferrdo, 2011), com impacto decisivo na configuracio e
conducao da politica de urbanismo em Portugal.

Foi sensivelmente a partir da década de 90 que as cidades passaram a as-
sumir um papel de relevo no seio das politicas da UE, tonando-se simulta-
neamente agentes estratégicos de desenvolvimento e beneficidrios diretos de
programas e financiamentos especialmente desenhados e focados nos desa-
fios urbanos (Marques da Costa, 1999:131; Van der Berg et al, 2004; Hamza
et al, 2014). O processo tem corrido essencialmente a dois niveis: a um nivel

doutrinario, com a configuracdo de novos principios e abordagens em prol
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da progressiva sedimentacdo de uma agenda urbana europeia; a um nivel
operativo, com a criacao e programacao de todo um mainstreaming instru-
mental dirigido as cidades e ao desenvolvimento urbano.

Depois do EDEC ter pela primeira vez consubstanciado a conformacgdo de
um modelo de ordenamento para o territério da UE, onde as cidades e areas
urbanas assumem um papel estruturante na prossecu¢io de uma organizacao
territorial equilibrada e policéntrica, uma sequéncia de outros documentos
vieram consubstanciar a constru¢do doutrindria em torno do desenvolvimen-
to sustentavel das cidades e areas urbanas (e.g. Programa de Acdo de Lille,
2000; Acervo Urbano de Roterdao, 2004; Acordo de Bristol, 2005). Mas foi
sem duvida em 2007, com a adog¢do da Carta de Leipzig e da Agenda Territo-
rial Europeia, que estas questdes ganharam maior evidéncia no quadro da po-
litica europeia. Para além do compromisso conjunto assumido relativamente
aadocgao de abordagens integradas de desenvolvimento urbano (multidimen-
sionais, sustentadas na coordenacgio e integracao espacial, sectorial e tempo-
ral de diferentes areas e sectores de politica e no envolvimento ativo dos mais
variados agentes urbanos, publicos e privados) e do especial enfoque dirigido
aos territdrios urbanos desfavorecidos, foi em 2007 que a agenda urbana se
viu verdadeiramente incluida num documento orientador oficial da politica
de coesdo, por via da Agenda Territorial (Hamza et al, 2014: 36), tendo sido o
reforco do desenvolvimento policéntrico através da rede de cidades e regides
urbanas uma das seis prioridades de politica ai identificadas.

O robustecimento doutrinario da dimensdo urbana no seio da agenda
politica europeia fez-se ainda acompanhar de uma mudanca estrutural nos
modelos e instrumentos de programacido da Politica de Coesdo no periodo
2007-2013. Da promogdo de projetos piloto e iniciativas comunitarias es-
pecificamente dirigidas a determinadas areas urbanas (e.g. Projetos-pilo-
to urbanos; URBAN I e II) avangou-se para a integracdo e generalizagdo da
dimensdo urbana e do desenvolvimento urbano integrado no quadro dos
programas e regulamentos gerais (FEDER e FSE), deixando aos Estados
Membros a prerrogativa de conceber as formas da sua implementagcdo em
contexto nacional (Hamza et al, 2014: 39-40). Para além dessa inovagao, o
reforco da dimensdo urbana na politica europeia seguiu ainda outras duas
direcdes: a da capacitacdo e conhecimento, destacando-se o programa de
cooperacdo territorial URBACT, substancialmente reforcado face ao pe-
riodo anterior; a dos instrumentos financeiros, com a criacdo do JESSICA
(Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) como forma

de estimular e alavancar o envolvimento do sector privado.
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Foi precisamente sob este pano de fundo que, para o periodo de programacao
2007-2013, nasceu em Portugal, sob a tutela de Jodo Ferrdo enquanto Secre-
tario de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades, o Polis XXI -
a primeira, assim enunciada, Politica de Cidades. Apesar de terem existido
anteriormente outras iniciativas de politica especificamente orientadas para
as cidades, onde se encaixam o PRAUD (Programa de Reabilitacdo de Areas
Urbanas Degradadas, 1995) e o programa POLIS (Programa de Requalificagdo
Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades, 1999), estas, focadas essencial-
mente numa vertente urbanistica e ambiental e de realizacdo de obra, reve-
laram-se limitadas em face das novas dimensdes entretanto sublimadas para
uma politica de cidades.

Ultrapassando a oOtica exclusivamente intraurbana e de intervencao fisica
que tinha estado no centro das anteriores iniciativas, o Polis XXI veio sistema-
tizar a ampliacdo da politica urbana em trés ambitos ou niveis distintos: nos
territorios-alvo, nas dimensdes de intervencdo e nas formas de governacao.
A cidade passava a ser vista na sua tripla perspetiva intraurbana (espagos in-
traurbanos), interurbana (cidade enquanto né de redes) e de cidade-regido, en-
quanto “as intervengdes fisicas [eram colocadas] ao servico de uma visdo mais
integradora de transformagdo das cidades em espago de coesdo social, de com-
petitividade econémica e de qualidade ambiental”. Simultaneamente, estimu-
lavam-se novas formas de ‘governacdo’ colaborativa e participada e a adop¢ao
de “mecanismos flexiveis de cooperagdo” (MAOTDR, 20087:1).

Para tal criou, no quadro do QREN (2007-2013) e respetivos programas
operacionais, um conjunto de instrumentos proéprios (PRU - Parcerias para
a Regeneragdo Urbana; RUCI - Redes Urbanas para a Competitividade e a Ino-
vagdo; AIDU - A¢des Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano) canalizando
para ai um envelope financeiro especifico.

Beneficiando de todo um enquadramento associado a elaboragao e aprova-
¢do do PNPOT (que em 2007 vinha dar materialidade ao instrumento cipula
do sistema de gestdo territorial preconizado na Lei de Bases e RJIGT), onde o
sistema urbano assumia a qualidade de principal vetor estruturante do mode-
lo territorial, e beneficiando ainda da convergéncia estratégica, num tinico mi-
nistério, entre ordenamento e desenvolvimento regional, a Politica de Cidades
Polis XXI estabelecia de forma explicita (ainda que nao formalizada sob forma
de RCM ou Despacho publicado em DR) que “o Modelo Territorial consagrado
no PNPOT e as Orientagédes Estratégicas para os sistemas urbanos dos diver-

sos espagos regionais que constam desse programa [era] o principal referencial
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para a defini¢cdo de critérios de avaliagdo das candidaturas propostas pelo nivel
local” (MAOTDR, 20087:12). Assim, ndo s o sistema urbano era considerado
dimensdo prioritaria e referencial orientador na conducio dos instrumentos
operacionais e na triagem das operagdes, como também o referencial estra-
tégico de base territorial estabelecido nos instrumentos de gestdo territorial
se tornava ancora na formulacido da politica de cidades. Contudo, e apesar de
ndo se conhecerem ainda estudos substantivos que permitam tirar conclu-
sdes assertivas acerca dos resultados alcangados pela politica (que acabou
por se cruzar com uma conjuntura particularmente desfavoravel de crise eco-
némico-financeira), parece transparecer que, a respeito deste mesmo crité-
rio e quadro orientador, a sua implementacdo ndo se revelou tdo promissora
quanto a formulacdo inicial parecia antever, com a dispersdo municipal das
operacdes e risco de falta de escala, limitando o seu contributo para o forta-
lecimento efetivo do sistema urbano nacional (c¢f. Barata Salgueiro et al:62).

Todo o debate e construgio feitos no periodo 2007-2013 tiveram um pa-
pel importante na solidificagdo de entendimentos, principios e abordagens a
prosseguir no periodo pds 2013. Na sequéncia do Livro Verde sobre a Coesao
Territorial Europeia (2008), da entrada em vigor do Tratado de Lisboa (2009)
e da publicacdo do Relatério Barca (2009), a coesdo territorial ficava consa-
grada como uma dimensao integrante da politica de coesao e a territorializa-
¢do das politicas publicas ganhava nova clarificagio e projecio.

Em 2011 foi revista a Agenda Territorial Europeia (Agenda Territorial
2020), reforcando o objetivo conjunto de lancar “orientacées estratégicas
para o desenvolvimento territorial’, a0 mesmo tempo que o Programa ESPON
2013 se pautou por fazer relevar o objetivo da coesdo territorial e a integra-
¢do da dimensao territorial nas diferentes politicas e niveis de governacao,
designadamente através da promocio de estudos, investigacio aplicada e da
construcdo de cendarios e evidéncias territoriais para dar suporte a decisao e
aferir o progresso do desenvolvimento do territério Europeu tendo em conta
as orientacdes de politica da AT2020 (ESPON 2013 Programme, 2014 [2]).
Destaca-se, mais recentemente, o debate e cenarizagdo em torno da neces-
sidade de uma Visdo Territorial para a Europa, particularmente estimulados
no decorrer da Presidéncia Luxemburguesa (2015), onde a estruturagdo ur-
bana do territério Europeu ganha particular proeminéncia, seja pela aposta
na competitividade das grandes metroépoles, seja pela promogdo de sistemas
urbanos policéntricos equilibrados a nivel nacional e macro-regional, ou pelo
reforco das pequenas cidades e das regides menos desenvolvidas (ESPON
2013 Programme, 2014 [1]).
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Simultaneamente, outros documentos vieram alimentar o debate em torno
da construc¢do de uma Agenda Urbana para a UE (e.g. Declaracdo de Toledo,
2010; Cidades de Amanh3, 2011; Declaracdo de Riga, 2015), muito recente-
mente adoptada através do Pacto de Amesterdao (2016). Mais do que como
visdo estratégica, a nova agenda institui-se como um work-in-process, apos-
tando sobretudo num quadro de operacionaliza¢cdo e método de trabalho e de
cooperacdo a escala Europeia que se afigura inovador face ao enquadramento
tendencialmente retérico até aqui perseguido.

Também nesta sequéncia, a Politica de Coesdo 2014-2020 vem, mais do
que nunca, reconhecer as cidades com agentes estratégicos para o desenvol-
vimento territorial das regides e da Europa, dando particular énfase as abor-
dagens territoriais integradas. Um conjunto de novos instrumentos é coloca-
do a disposi¢do dos Estados Membros com o intuito, ndo s6 de promover a
integracdo e territorializacao das politicas sectoriais, mas também de apostar
em modelos de governacdo mais flexiveis e transversais, de onde se relevam
as cidades e o desenvolvimento urbano (e.g. Investimentos Territoriais Inte-
grados; artigo 72 do FEDER dedicado as abordagens integradas de desenvol-
vimento urbano sustentavel, estabelecendo um minimo obrigatdrio de 5%
desse volume financeiro FEDER para o efeito; artigo 122 do FSE, complemen-
tar ao FEDER; extensdo dos DLBC as areas urbanas, desta feita no sentido de

encorajar o desenvolvimento de base local e abordagens de cariz bottom-up).

8. UM PANORAMA DE DESORIENTACAO COGNITIVA

Em Portugal, a perspetiva de um novo periodo de programacdo comunitaria e
a chegada de novos fundos europeus (FEEI) veio trazer novo alento a um pais
fortemente limitado na sua capacidade de investimento na sequéncia dos im-
pactos da crise financeira mundial e dos constrangimentos impostos pelo Pro-
grama de Assisténcia Econémica e Financeira. As bases para o reforgo efetivo
da dimensao territorial na configuragdo da nova politica de desenvolvimento
regional e de uma politica de cidades preenchida nas suas multiplas dimen-
sdes estavam langadas, ndo s6 pelo mainstreaming gerado a nivel europeu, mas
também pelo teor das reformas estruturais prefiguradas na revisdo do quadro
legal do ordenamento do territério e urbanismo.

Nao obstante, o panorama que se veio a desenhar no quadro de uma po-
litica de cidades parece ter caminhado, antes, no sentido de uma desorienta-

¢do cognitiva. Por um lado, observa-se um descolamento sistémico (ainda que
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ndo assumido), na montagem dos instrumentos de politica expressamente
orientados para o desenvolvimento urbano e para as abordagens territoriais
integradas (e.g. IT], Eixo Auténomo POR, PEDU), daquele que é o quadro de
referéncia de uma politica de ordenamento do territério e urbanismo e das
orientacdes de base territorial expressas nos seus instrumentos de planea-
mento (PNPOT, PROT), muito em particular no que respeita ao sistema urba-
no como suposto critério orientador e de racionalidade inerente.

Por outro lado, é a prépria profusdo e desmultiplicagdo dos meios e meca-
nismos que regulam e orientam a implementacio da politica (e.g. EIDT; PCDT;
PEDUS; PMUS; PARU; PAICD), nem sempre coerentes entre si ou devidamente
articulados, que, assim estabelecidos, mais do que contribuirem para o forta-
lecimento e consolidacdo daquela que apeliddmos de segunda via narrativa
no quadro de uma politica publica orientada para a intervenc¢ao nas cidades
e para a promog¢ao do desenvolvimento urbano, antes promovem um sentido
de desorientacdo geral: desorientacdo de quem esta no terreno e fica obrigado
aos termos da arquitetura do sistema para poder aceder aos fundos e desenca-
dear operagdes dirigidas ao desenvolvimento das areas urbanas; desorientagao
de quem procura encontrar inteligibilidade nas légicas instituidas, por vezes
contraditdrias, e refletir no sentido da consolidagdo de bases doutrinarias e da
consubstanciacdo de uma politica de urbanismo e/ou de cidades que proceda
por via de um desenvolvimento integrado dos bairros, cidades e regides metro-
politanas, coordenado entre os diferentes sectores e niveis de administracao.

Ao mesmo tempo que se formulava um quadro de referéncia estratégico
para enquadrar a prossecuc¢ido do desenvolvimento urbano sustentavel em
Portugal - Estratégica Cidades Sustentaveis 2020 - e, por conseguinte, para
guiar, a nivel local, através de um conjunto de principios e orientacdes estra-
tégicas, a atuacdo dos agentes urbanos, municipios e entidades intermunici-
pais na definicdo e prossecucdo das suas politicas urbanas, procurando de
forma quase didatica sistematizar referenciais estratégicos e doutrinarios
de base para uma politica de cidades (Cavaco (coord.) et al, 2015), decidia-
se, noutro plano, em superiores instancias, toda a arquitetura de um sistema
de programacao (Acordo de Parceria, Programas operacionais., etc.), incluin-
do o instrumental de referéncia para as abordagens territoriais integradas.
Concentrando, em grande medida, pela capacidade financeira associada, a
prerrogativa de instrumentalizar uma politica dirigida as cidades, era precisa-
mente essa esfera da programacao operacional a que levava a melhor no seio

de uma agenda politica, onde a separagdo de tutelas e, porventura, aquilo que
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J. Ferrdo se refere quando menciona o ordenamento do territério como poli-
tica fraca (2011), nao favorecem, afinal, a plena integracao entre o referencial
estratégico de base territorial e a montagem dos instrumentos de exceléncia
para o implementar.

Numa altura em que a politica de urbanismo e de cidades deve assentar
cada vez mais num processo de governacdo e coordenacdo territorial, a monta-
gem do sistema que vem implementar todo o instrumental de referéncia para
as abordagens territoriais integradas e o desenvolvimento urbano sustenta-
vel peca, desde logo, por falta de capacidade dos seus atores e instituicdes de
promover uma governacao integrada, consentanea com os principios que ad-
vogam e que supostamente sustentam os alicerces sobre os quais se erguem.

Se, por um lado, podemos dizer que a politica publica de urbanismo sofreu
um desvio (déplacement) ou um desdobramento em duas vias narrativas dis-
tintas, a ser vistas como complementares, por outro lado, é também preciso
dizer que essa complementaridade esta ainda longe de ser (e poder ser) con-

substanciada, deixando para ja uma falha epistemolégica por colmatar.
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RESUMO

H4 mais de de um século que a rua tem
sido palco de experimentacdes suces-
sivas, dirigidas ndo s6 a sua propria es-
trutura fisica como as relagdes que es-
tabelece com os edificios e os espacos
envolventes. A grande viragem para um
novo modelo de rua ocorre no séc. XX
com os postulados modernos - CIAM -,
que, de uma ou outra forma, privaram
a rua da sua funcao tradicional e civica,
imputando-lhe sobrecargas protagoniza-
das pela motorizagdo que acabaram por
conduzi-la a ruptura social.

Mas, foi na rua (e na praga) que se ins-
titucionalizou o movimento e a vida dos
cidaddos. Neste artigo retoma-se a nar-
rativa da importancia da rua tradicional,
enquanto lugar priveligiado de interacdo
e de cidadania, a luz das suas qualidades

urbanisticas intrinsecas, como a conten-

¢do da escala, a no¢do de lugar de encon-
tro, de interagdo social e civica, aimagem
e a simbologia, a seguranca e o conforto,
entre outras. Cumulativamente, destaca-
se a sua capacidade de perpetuar ainda
hoje, na cidade contemporanea, as qua-
lidades urbanas indispensaveis ndo sé
a vida civica plena e inclusiva, mas tam-
bém o capital cultural imbuido na tradi-
¢do dos principios de composi¢do har-
moniosa dos espagos, porventura (re)
equilibrador do confronto da diversida-
de morfolégica e da complexidade das

estruturas urbanas recentes.

PALAVRAS-CHAVE

Etimologia da Palavra Rua

Qualidades da Rua - Padrao Social

da Rua ‘- No¢ao de Lugar

Simbologia Urbana

1 Arturo Soria Y Mata chegou
a idealizar um eixo urbano -
rua/ cidade - que ligaria
Cadiz a Petersburgo,

e Pequim a Bruxelas.
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ABSTRACT

For more than a century, the street has
been the scene of successive trials, di-
rected not only to its own physical struc-
ture but also to the relationships it es-
tablishes with the surrounding buildings
and spaces. The great turning for a new
model of street occurs in the XX centu-
ry with the modern postulates - CIAM -,
which, in one way or another, deprived
the street of its traditional and civic func-
tion, charging it with overloads driven by
the motorization that led to its social dis-
ruption.

But it was in the street (and in the
square) that citizens’ movement and life
were institutionalized. In this article we
retake the narrative of the traditional
street importance, as a privileged place

of interaction and citizenship, in the light

of its intrinsic urban qualities, such as
scale containment, meeting-place no-
tion, social and civic interaction, image
and symbology, security and comfort,
among others. At the same time, one em-
phasizes its capacity to perpetuate, even
today, in the contemporary city, the ur-
ban qualities indispensable not only to
match the inclusive civic life, but also the
cultural capital imbued in the tradition
of the harmonious principles of compo-
sition of spaces, probably an equilibrium
factor between the confrontation of mor-
phological diversity and the complexity

of recent urban structures.

KEYWORDS

Etymology of The Word ‘Street’
Street Qualities - Street Social
Pattern - The Sense of Place

Urban Symbology
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FERNANDO BRANDAO ALVES

CITTA, Centro de Investigacdo do territério, transportes e ambiente
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1. INTRODUCAO

Apesar do boom da construcdo modernista do século passado e do poder da
inovagao tecnologica, as fung¢des e a imagem da rua em tecidos consolidados
foram, em geral, apenas modificadas; o potencial do seu caracter estruturante
do tecido urbano corresponde, segundo alguns autores, a uma percentagem
de cerca de 60%, em média, do total de espago publico urbano, e representa,
naturalmente, a maior quantidade de espago urbano (coletivo) diretamente
controlado pelo poder local (Jacobs 2010, 159-169; Karuppannan and Sivam
2011, 849-870). Por outro lado, a rua enquanto lugar de encontro casual, as-
peto este essencial para o contacto humano, constitui também uma importan-
te e peculiar qualidade da mesma, e que também néo foi alterada ao longo do
tempo. Em Portugal, onde ndo existe a tradigdo de praga urbana, coube a rua
o papel de lugar de encontro social e de troca de bens. Hoje, essa fungdo cen-
tral e agregadora de outrora esta dissipada pelas transformacoes culturais,
econ6micas e demograficas, dando tantas vezes lugar a desertificagdo urbana,
ao aumento dos surtos de criminalidade, entre outros, fen6menos estes que
traduzem os custos da alienacdo do homem da cidade.

0 aumento da variedade de formas de trafego, e do seu volume, tende a
abstraccionar a forma mais ébvia de comunicacdo - ir de um lugar para outro;
perdeu-se hoje a no¢do de rua como meio essencial de comunica¢do e como
componente mais importante da estrutura urbana. No entanto, a maneira
como a no¢ao de rua se articula com a experiéncia humana indicia referéncias
a ideias e padrdes de comportamento mais arcaicos do que os edificios na ci-

dade. Inimeros habitos levam-nos a considerar que os trajetos definidos pelo
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2 Exemplos megalitios em
Carnac, a sul de Brittany.

3 percursos e espacgos
cerimoniais nas areas
de Bora e Apulla.

4 Evoluiu da antiga
ridam (Old English).

5 Sanskrit vahdmi, do qual
veho, wagen e waggon
também derivam.

% Na lingua inglesa podemos
encontrar para este grupo:
terrace, row, arcade, gallery.

7 Na lingua inglesa podemos
encontrar para este grupo:
path, track, parade,
promenade, mall.
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homem ao longo dos tempos tém sido sempre metaforicamente entendidos
como parte do seu progresso civilizacional em que a no¢do de rua ou caminho
surge totalmente divorciada das formas edificadas urbanas: alguns alinha-
mentos megaliticos?, os percursos das tribos némadas africanas, as vias sa-
cras dos peregrinos na Peninsula Ibérica, os percursos e areas cerimoniais de
varias tribos da Australia Ocidental®, ou tantos outros ao longo do Mediterra-
neo, Europa Central e Ocidental, India e Polinésia. Estes exemplos evidenciam
ndo s6 propositos cerimoniais como a existéncia de estradas milenares com
origens diferentes, por vezes muito distantes, como provam as pedras utili-

zadas nessas construgoes, deslocadas ao longo de milhares de quilometros.

2. ETIMOLOGIA DA PALAVRA RUA

Etimologicamente, a palavra rua, assim como o termo francés rue, ndo tém
a mesma origem que a correspondente inglesa street, ja que esta deriva do
latim - sternere (pavimentar) - tal como as palavras de raiz latina str ligadas
aos sentidos de edificar e de construir uma superficie que é diferenciada da
envolvente no sentido fisico ou até perceptivo. Reflecte-se em varias linguas
europeias: strada e strasse (respectivamente nas linguas italiana e germani-
ca), sugerem uma area destinada ao uso publico, podendo incluir espagos com
demarcacdes simples, sem ligacdo obrigatéria a outras ruas ou sem conduzi-
rem a algum lugar, em particular; por vezes terminam numa praga ou beco.

Na realidade, rua e rue identificam-se com a raiz anglo-saxénica ride?,
passagem de um lugar para outro, enquanto a evolu¢do para road passou a
sugerir o movimento para alcancar determinado destino ou o transporte de
bens e pessoas em veiculos de trac¢do animal ou automdveis. Via em latim, e
em italiano, reporta-se a palavra latina ire derivada dum termo indo-europeu?
com o sentido de levar ou trazer.

Outras palavras pertencentes a linguas diferentes sugerem, quer individual-
mente quer quando aglutinadas, a dualidade transmitida pelas primarias street
e road: construcdo/pavimento - transporte/movimento.

Alley, por exemplo, implica sempre uma passagem estreita; avenida e
avenue, uma rua larga com uma ou mais linhas de arvores; boulevard sugere
uma rua com trés linhas de arvores. Algumas classificagdes sustentam-se no
contexto fisico que caracteriza a rua® (arcada, galeria, calcada, rampa), outras
estdo ligadas a percursos pedonais’ (caminho, carreiro, passeio publico, etc.)
e, num terceiro grupo, podemos registar aquelas que, relacionando-se com a

natureza do trafego em geral, com as op¢des urbanisticas e com as estruturas
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8 Na lingua inglesa podemos
encontrar para este grupo:
highway, artery, thoroughfare,
main street, high street.

9 Algumas designacdes
inglesas correspondentes
a este tipo de espacos:
porch, gate, colonnaded

street, cortile.

10 Expressdo na lingua
inglesa que explica essa
relacdo biunivoca; ndo tem
correspondente na lingua

portuguesa.

1 Na obra The Five

Books of Architecture,
publicada entre 1537 e
1545, Sebastiano Serlio
(1475-1554) interpretou
estes trés tipos cénicos
recorrendo a perspectiva
geométrica, a partir da qual
estabeleceu a seguinte
correspondéncia: a forma
classica da arquitectura
para o cenario tragico, de
Vitravio, o estilo goético

para o cenario comico e a
paisagem exterior a cidade
para o cenario satirico. Os
padrdes de proporcdes e 0s
principios conceptuais de
Vitravio - "utilitas" (utilidade),

"venustas" (beleza) e "firmitas"

(solidez) -, criaram a base
da Arquitetura classica.
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envolventes® (via rapida, anéis urbanos, circunvalacdes, vias colectoras, etc.),
necessariamente se afastam das caracteristicas da rua.

Principio e fim nio sdo atributos fisicos de uma rua; no entanto, sdo nog¢des
que, tal como tantas outras, se transportam a sua estrutura fisica, contribuindo
para a sua identidade. E tio importante a identificacdo do cidadio com a rua
em que reside quanto torna-la clara para quem a visita. A transi¢cdo imediata do
espacgo publico para o privado (quando existe), parece anular algumas das inte-
racgoes sociais do meio urbano que, curiosamente, sempre foram assegurados
por espacos caracteristicos de transicdo entre o ptblico e o privado? - arcarias,
portais, alargamentos e estreitamentos de rua, escadarias, etc..

Na realidade, a palavra rua sugere uma superficie delimitada - parte da es-
trutura urbana caracterizada por um canal, mais ou menos extenso, limitado por
edificios dos dois lados; a relagdo entre os lados da rua é particularmente im-
portante para a sua composicao, para a qualidade de conteng¢ao, bem como para
a sua relacdo com os edificios que a compdem - doublesideness (Alves, 2013).

Na realidade, a palavra rua sugere uma superficie delimitada - parte da es-
trutura urbana caracterizada por um canal, mais ou menos extenso, limitado por
edificios dos dois lados; a relagio entre os lados da rua é particularmente impor-
tante para a sua composi¢do, para a qualidade de conteng¢ao, bem como para a

sua relagdo com os edificios que a compdem - doublesideness (Alves, 2013)1°,

3. DA FORMA A FUNCAO DA RUA

Ainda que os nomes e simbolismo da rua tenham mudado, as suas qualida-
des formais gerais persistem ainda na imagem urbanistica da Europa de hoje.
Desde os trés tipos de cenarios de Vitruvio (Marcus Vitruvius Pollio, séc. I
a.C.) - tragico, comico e satirico - que classificavam a rua pela sua decoragao
e tipo de esquema cénico a criar (Moughtin 1992, 127-128)"", até aos estu-
dos da rua contemporanea, persiste, na nossa mente, a ideia da sua grandeza
e encanto associados as paradas e exposicdes publicas, ao charme das ruas
pedonais das cidades antigas europeias ou até a magnitude dos boulevards.
Cliff Moughtin refere Leon Battista Alberti, arquitecto, filsofo e tratadista
(1404-1472), que distinguia a rua urbana em duas categorias corresponden-
tes aos cendarios tragico e coémico de Vitravio (Moughtin 1992, 3): para a cida-
de nobre e poderosa, as ruas que a penetram deveriam ser rectilineas e largas,
por forma a transparecerem o sentido de grandeza e magnificéncia, enquanto

para as cidades mais pequenas, seria melhor e mais seguro que as ruas fossem
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pluridireccionais, simulando, por vezes, maiores extensoes do que a realida-
de lhes permitia. Quanto ao ideal de Andrea Palladio, arquitecto e humanista
(1508-1580) respeitante a rua na cidade - rectilinea e regular - este defendia
um modelo classico que permitia uma perspectiva agradavel, ampla e clara
da rua, ladeada por magnificas construcgdes; as ruas constituiam uma apro-
ximacdo a geometria das rotas militares e uma extensdo das estradas regio-
nais conducentes as cidades, permitindo, deste modo, uma gestao mais eficaz
(Moughtin 1992, 128).

No século XX, a Carta de Atenas (1933), elaborada no ambito do 42 CIAM -
Congreés Internationaux d Architecture Moderne (fundado em junho de 1928, no
Castelo de Sarraz, Suica), e publicada em 1942, sublima a teoria do Movimento
Moderno na arquitectura e no urbanismo. As ideias dos grandes pensadores
da primeira metade do século - Le Corbusier (1887-1965), Sigfried Giedion
(1888-1968), Alvar Aalto (1898-1976), Pierre Jeanneret (1896-1967), Walter
Gropius (1883-1969), Gerrit Rietveld (1888-1964), Jacobus Oud (1890-1963),
entre outros - foram reveladas ao urbanista como o dogma do racionalismo.
Ja nos anos 50, a preocupag¢do com a estrutura funcional desafiou a standar-
tizacdo, e as ideias acerca da associacdo humana e os aspectos sociais do pla-
neamento urbanistico e da arquitectura receberam grande énfase. Peter e Ali-
son Smithson (do Team X - CIAM) introduziram a nog¢do de reabilitacdo da rua
como um elemento legitimo do desenho urbano, uma entidade onde existe um
sentimento inerente de seguranca e de lagos comunitarios que tém muito mais
a ver com a forma simples e ébvia da rua; a rua ndo é apenas um meio de aces-
so, mas também um lugar para a expressao social. As ruas e seus passeios sdo,
assim como as pracgas, os principais espacgos publicos de uma cidade, os seus

orgdos vitais, a imagem que nos fica da cidade que visitamos.

3.1 0 PADRAO DE VIDA SOCIAL DA RUA

Nas décadas de 40 e de 50 do século XX, pensava-se que a manipulacio de pa-
droes de uso do solo e a criacdo de "unidades de vizinhang¢a" resultariam no
aparecimento da forma social designada por "community". No Reino Unido,
apds a Segunda Guerra Mundial, o pensamento de entdo sobre o conceito de co-
munidade traduziu-se pelo desejo de reproduzir em cidades novas o aconchego
das vilas inglesas ou as unidades cooperativas das ruas de classes operarias.

Habitualmente, o ambiente fisico ndo tem exatamente o efeito directo em que

os projectistas acreditam, sobretudo quando se sobrepde ao ambiente social.
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A faléncia do determinismo fisico de que nos fala Jane Jacobs, ao criticar as for-
mas urbanas resultantes da aplicagdo dos principios de desenho formulados pe-
los CIAM e por outros grupos de tedricos da época, poe a descoberto a ignoran-
cia pelos factores sociais, culturais e econémicos que contribuem, em primeira
mao, para a vitalidade ou para a degrada¢ao do meio urbano (Jacobs 1961).

Enquanto facto social, a rua pode ser analisada em termos de quem a apro-
pria, usa ou controla, i.e., do propédsito da sua construgdo e da transformagio
da sua fungio econémico-social. E sabido que a sua forma tridimensional, ape-
sar de ndo determinar as estruturas sociais, inibe certas actividades e torna
outras possiveis. Juntamente com outros espagos publicos tais como as pracas,
as pracetas, os recintos, os terreiros, entre outros, as ruas continuam a desem-
penhar um papel muito significativo nas cidades, ao promoverem a vida publi-
ca (Appleyard, 1981; Bhowmik, 2005; Dumbaugh& Rac, 2009; Jacobs, 1961;
Mehta, 2007; Moudon, 1987; Jacobs, 1993; Carmona et al., 2003; Southworth
& Ben-Joseph, 1996; Hass-Klau et al.,, 1999; Fyfe, 1998; Owen, 1987).

Como elo de ligacdo, a rua possibilita o movimento de pedes, de veiculos e
de bens, albergando diversas fun¢des e a comunicagao entre individuos e gru-
pos, ou seja, pode constituir-se, por si, como uma oportunidade para a cons-
trucao da comunidade local. A sua fungio exprime-se também pela interaccdo
casual, pela recreacdo e conversacdo e pela ocorréncia de diversos rituais e
manifestacdes publicas. Enquanto espago que serve um grupo e ndo apenas
uma familia, a rua constitui também um sistema social fechado; tem fronteiras
distintas, ainda que actue como uma “comunidade” extensivel a outras areas.

Muitas mudancas tém acontecido, recentemente, nos padrdes de vida so-
cial de inimeras cidades ocidentais. A maior parte das deslocagdes diarias
ainda sdo realizadas com recurso ao transporte motorizado; independente-
mente do destino, é sobretudo neste que uma grande parte das interac¢oes
sociais ocorrem, pelo que seria imprudente ignorar na pratica do desenho
urbano estas mudancas. Para além dos problemas na biosfera e do esgota-
mento das reservas energéticas, o equilibrio do micro-clima urbano implica,
entre outros fatores, uma urgente transformacido nos sistemas de transpor-
te e, porventura, o retomar de formas urbanas mais compactas - medidas
fundamentais face a um futuro preocupante, por vezes subestimadas nas
politicas governamentais quando mais sensiveis ao incremento de novas
vias/estradas do que a implementac¢do de adequadas redes de transporte pu-
blico. Corremos o perigo de se deteriorarem irreversivelmente as condi¢des
ambientais urbanas; neste quadro, é urgente questionar o papel da cidade, em

geral, e dos seus espacgos publicos, em particular.
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No planeamento das ruas, os factores que parecem influenciar mais os seus
usos sdo a densidade de utilizagao, a ocupacdo mista, a interac¢do pedo-veicu-
lo, a configuracdo e o contetdo. Cremos que a maior dindmica da rua ocorre
quando se proporciona a um largo nimero de pedes possibilidades diferen-
tes de utilizacdo da rua; a actividade na rua aumenta quando a densidade de
pedes é suficientemente alta para inibir o uso do veiculo motorizado e, simul-
taneamente, suportar atividades diversas e distdncias pedonais estimulantes.

Ambas as proposicoes - a articulagdo da actividade da rua com a alta densi-
dade de pedes e 0 uso misto - devem ser analisadas cuidadosamente em relagio
a sua funcdo. Em muitas cidades europeias, varias familias sdo confrontadas a
morar junto de lugares publicos com grandes conflitos funcionais, produzindo
ruido ao longo de muitas horas do dia e/ou da noite (veja-se o caso de alguns
novos centros de 6cio no Porto ou em Lisboa que, naturalmente, propiciam a
formacgao de ruido na via publica, em dreas que nao foram previamente progra-
madas para esse fim). Muito provavelmente os desafios municipais face a esta
problemadtica passa por uma estratégia urbanistica, mais participada e seletiva,
e ndo por medidas ou regulamentos municipais avulsos aplicados caso a caso,
atividade a atividade, a luz de uma “inclusividade” mal aplicada ou mesmo ina-
dequada. H4 que aceitar que as areas de vida urbana noturna, intensa, nao tém
de ser necessariamente compativeis com o modelo de residéncia tradicional.
No estudo da rua (bem como de outros espacos publicos) é necessario orga-
nizar a cidade, definindo uma cadeia espacial dindmica e continua, numa se-
quéncia caracterizada por espaco privado, espago semi-privado/semi-publico
e espaco publico. Os requisitos para o desenho das ruas sido diferentes pela
conformidade que devem ter com cada um destes trés sectores e também por-
que o conjunto das ruas cobre a maior parte do dominio publico urbano.

Ja no que respeita a analise da forma da rua, Paul Zucker (arquiteto, his-
toriador de arte e critico, germanico, 1888-1971) e Camillo Sitte (arquiteto
e historiador de arte, austriaco, 1843-1903) preferiram concentrar os seus
esforcos em pontos altos da estrutura urbana como os “nds/nodes”, onde
ocorrem as maiores actividades e se concentram os edificios administrativos
e onde a comunidade, muitas vezes, expressa a sua vida (urbana) pela criacao
artistica. A forma da rua pode ser analisada segundo um conjunto de quali-
dades como a sua extensao, largura, geometria, grau de contencio, organici-
dade ou rigidez ou, ainda, pode ser analisada segundo a escala, a propor¢ao,
o contraste, o ritmo e a articulagdo a outras ruas (ou pracas). Independente-

mente da analise que se siga, a rua tem duas caracteristicas que, a par ou em
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singular, estdo directamente relacionadas com a sua forma - a passagem e o
lugar. Ao longo de muitas geragdes, a rua tem proporcionado as populacgdes
um espaco publico aberto bem junto as suas habitacGes. Porém, nas ruas da
cidade modernista a fungao de passagem foi-se sobrepondo a de estadia, tor-
nando-as hoje (ainda) inatractivas, em muitos casos, dada a sua vocac¢do para

acolher elevados indices de motorizacao.

4. O DESENHO URBANO E A SIMBOLOGIA
DA PASSAGEM

Definir a rua como uma via de circulagdo automével, ndo é, obviamente, o
mesmo que desenha-la como uma passagem. No espaco livre "(...) man choo-
ses and creates paths which give his existential space a more particular struc-
ture. Man's taking possession of the environment always means a departure
from the place where he dwells, and a journey along a path which leads him
in a direction determined by his purpose and his image of the environment...
The path, therefore, represents a basic property of human existence, and it is
one of the great original symbols" (Norberg-Schulz 1971, 21). Também a rua
conformada a motorizacdo elevada em muito se afasta dos percursos memo-
raveis de Kevin Lynch, urbanista e professor (1918-1984): estes deveriam ter
um principio e um fim, lugares definidos ao longo da sua extensdo, lugares de
usos e actividades especiais, percursos escalados com elementos contrastan-
tes e, sobretudo, deveriam apresentar ao observador uma imagem estimulan-
te e memoravel de lugares articulados (Lynch 1960, 47-56).

Elementos de desenho como passeios e galerias abertas desempenham
um papel muito importante na interacao social, em que as pessoas usam as
ruas para as atividades sociais e econémicas. Este desenho dos elementos foi
muito comum na maioria das cidades coloniais e isso tem historicamente in-

centivado a expansao das lojas para além dos limites formais.

»
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Figura 1| Atividade na rua, informal, Calcuta.

Fonte: arquivo do autor.

Esta afirmacdo é também apoiada por outros pesquisadores que analisaram e
compararam ruas em cidades asiaticas e ocidentais, tendo o estudo demons-
trado que no processo originalmente designado por “place-making” as ativi-
dades da rua e o seu desenho sdo igualmente importantes (Mateo-Babiano
I. & Leda, H. 2005; Edensor, 1989; Fernando 2007; Shuhana & Bashri, 2002).
Neste sentido, o desenho da rua precisa de incorporar ambos - o desenho da

forma e as atividades.

»
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Figura 2| Atividade lidica na rua, Barcelona.
Fonte: arquivo do autor.

Também no desenho da rua, o sentido de lugar é mais perceptivel se o espa-
¢o definido pelos elementos limitrofes for encarado como a forma positiva,
a "figura"”, em oposicdo a superficie do conjunto comum da arquitectura que
o envolve (Moughtin 1992, 134-135). A rua ndo é uma fronteira construida
mas um espaco contido no qual os seus componentes se agrupam, formando
séries de enquadramentos pictdéricos. Quanto mais as impressdes recolhidas
se confinam a esse espaco, mais perfeito serd o quadro da sua perpetuacao e

mais fortes os sentimentos de contencao e de bem-estar.

»



TPU - A dimensdo social e simbdlica da rua

117

0 desenho urbano como disciplina criativa, tem a magica capacidade de mo-
delar e de reconstruir, de ritmar e de animar, de transformar o menos belo em
quase encantador... A sua subtileza permite encurtar visualmente a rua, refor-
¢ar o seu sentido de contencdo, estimular este ou aquele percurso, enriquecer
a plastica de volumes, de vazios e de fachadas, inventar uma entrada, um lugar
e uma saida, enfim, tornar qualquer espaco humanamente aprazivel. Solugdes
antigas apontavam para a colocagdo de poérticos e arcos transversais a rua
para interromper os efeitos da perspectiva alongada primitiva.

Segundo alguns tedricos, o limite maximo para extensdo continua da rua
situa-se, provavelmente, na ordem dos 1.600 metros (aprox. 1 milha). Para 14
desta distancia, perde-se a escala humana. Mesmo com vistas consideravel-
mente abaixo dos 1.600 metros, o fecho da perspectiva produz alguma dificul-
dade na leitura dos componentes mais afastados. Poderemos considerar que
o ideal seria ndo chegar a atingir estes valores maximos, até porque, abaixo de
um angulo perspéctico de 182, qualquer edificio, mesmo o mais proeminente,
perde a sua dominancia e tende a reduzir-se a uma silhueta absorvida pelos
edificios adjacentes. Neste sentido, como exemplo menos feliz, destacamos o
edificio de L'Opera, em Paris, de Jean-Louis Charles Garnier (arquiteto fran-
cés, 1825-1898), cujo papel de imponente volume de fecho perspéctico na
composicdo espacial da area, perde valor pela presenca dos grandes volumes
edificados de seis a sete pisos ao longo da Avenue de 1'Opera; como bem suce-
didos, refira-se a Rue Royale, em Paris, conducente a igreja de Madeleine, pela
altivez de que goza o edificio no fecho da perspectiva, e o Arco da Rua Augusta
pela determinagdo com que remata e articula o eixo da Rua Augusta com a
Praca do Comércio, em Lisboa.

Outros magnificos eixos perspécticos tinham como missao atender as
grandes passagens ou cerimdnias publicas, como os boulevards de Hauss-
mann, em Paris, ou o plano de Roma, do Papa Sixtus V (1521-1590), assesso-
rado pelo arquiteto e urbanista italiano Domenico Fontana (1543-1607), no
séc. XVI (elaborou um plano grandioso, regulador, com a ideia de transformar
Roma num s6 “santudrio”’e unindo deste modo as sete igrejas principais no
percurso de peregrinac¢io).

Paralelamente, varios autores exaltaram as virtudes das ruas esgueiradas
de cidades antigas, donde ressaltam os angulos e as linhas sinuosas, as peque-
nas escadas para a rua, o “pituresco”, o fecho das perspectivas, as passagens
estreitas, o efeito de surpresa e a descoberta passo a passo, os velhos e os novos

ritmos, os filtros de luz, os susos beirais, etc.
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4.1 0 PORTICO - PORTA DA CIDADE

Qualquer lugar tem a dupla fungdo de entrada e de saida. Torna-se um centro
porque constitui um objectivo; lugar de peregrinacdo, de manifestacdo po-
pular, ou comumente, lugar para abastecimento da populacgao, etc.. De igual
modo, é significante a func¢io de lugar "ponto de partida” ou "espago de che-
gada". Esta tensdo entre forcas centripetas e centrifugas é mais evidente no
portico, tdo claramente explorado por Leon Battista Alberti como a parte ob-

jectiva da cidade onde se define o inicio da viagem ou, contrariamente, a par-

tir do qual se estabelece a chegada e o inicio de novo repouso (Alberti 1986,
Book IV. Chapter VIII, 80).

Figura 3| Arco - pértico no Louvre, Paris.
Fonte: arquivo do autor

»
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Figura 4| Simbologia
da passagem - parque
do Taj Mahal, india.
Fonte: arquivo do autor.
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Desde a Antiguidade a porta tem merecido um importante desempenho nos
desenhos urbano e arquitecténico. Veja-se o exemplo da "Piazza del Popolo”,
em Roma, que durante séculos até a época do caminho de ferro, constituiu a
principal entrada e saida de Roma para todos os visitantes que vinham do norte
ou que partiam nessa direc¢ao. A praga estd situada entre o Rio Tibre, a oeste,
e a encosta do Monte Pincio, a este. O principal acesso a Roma antiga atraves-
sava esta area estreita até a muralha aureliana de 272 AD. Hoje, aberta apenas
aos pedes e ao transporte publico individual, constitui outra forma de praca
na estrutura de Roma, uma agradavel entrada para o Jardim Pincio e o ponto
de encontro de trés vias. No entanto, as presentes restri¢des ao trafego por
forma a preservar o espirito da praga e o ambiente local, destituiram o seu or-
gulhoso significado de entrada na cidade. Esta praticamente reduzida a peca
de museu, um anacronismo historico, um retiro afastado da vida da cidade.
Podemos entender uma porta como um "convite" ou "barreira”. A transicao
de um dominio para o outro é também um problema sensivel de desenho na
estruturacdo da cidade; mais do que a maneira de Alberti, e sem esquecer a
importancia de redefinir em determinados pontos estratégicos as entradas e
saidas, quer das nossas cidades quer dos seus espacos de maior expressao,

marcar a transicdo deve significar maior fluidez e menor hesitacdao em entrar

ou sair de qualquer area delimitada.
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Hoje, a func¢do de entrada é diferente no meio urbano; no entanto, a sua fungao
continua a estar presente em diferentes areas. A entrada num complexo resi-
dencial, por exemplo, pode ser desenhada por forma a impedir a invasédo deli-
berada da sua privacidade, sem necessariamente implicar que existam barrei-
ras intransponiveis ou visualmente agressivas. As solu¢des desenhadas devem
apontar subtis solugdes criativas, em que o que esta em jogo ¢ o efeito ordena-

dor de toda a composi¢do do espaco e ndo o recurso a elementos fisicos hostis.

4.2 DESCOBRIR UM DESENHO UNIFICADOR

Quando a tridimensionalidade dos edificios se sobrepée ao volume do vazio, o
espaco perde a sua magnitude. Perdera definicio ou mesmo identidade quan-
do os edificios tomam, ao longo da rua, diferentes formas, estilos e tratamentos.
0 desenho unificador da rua protagoniza o volume espacial para a posicao de
"figura", confrontada com dois planos ortogonais principais - o plano vertical das
fachadas e o plano horizontal do solo - como fundo. Conferir um sentido unifica-
dor ndo significa obter resultados arquitecténicos monétonos ou sem dinamis-
mo; frequentemente, ruas que comungam presencas arquitecténicas ou esculté-
ricas com origens secularmente afastadas, mantém presente uma forte unidade
espacial, dada pela perfeita articulacdo dos materiais comuns, pelo uso e ritmo
de alguns elementos, pela incorporagio de detalhes similares, pelo controlo de
volumes e cérceas e mesmo pela disciplina do contraste.

No entanto, existem casos em que os edificios assumidos prioritariamente
como massas volumétricas e ndo como séries de planos de fachada, enqua-
dram-se com grande dignidade no cenario urbano, dominado, sobretudo, ao
nivel térreo ou dos pisos mais baixos de ruas e de pragas com forte contencao.

As consideragdes para a altura dos edificios ndo podem ser tomadas de
uma forma rigida no desenho da rua; muitas das ruas medievais mais seduto-
ras sdo compostas por fachadas com alturas irregulares, chegando a variar até
dois pisos de diferenca. Mas, se mantida esta cadeia de diferencas, mantém-se
aunidade da rua, especialmente reforcada pelos pisos mais baixos. Do mesmo
modo, areas de implantacdo semelhantes produzem um determinado ritmo e
peneirana qual se retém e ordena a variedade. Quando a rede desta peneira, se
rompe, o resultado ndo é o contraste mas a descaracterizacdo darua. A grande
dificuldade existe em conciliar a panéplia de interesses particulares, de visdes
de projectistas e de promotores com as regras de harmonia e unidade, im-
prescindiveis para a identidade da rua.

»
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Figura 5| Rua
tradicional no Cairo.
Fonte: arquivo do autor.
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No que respeita a consolidacdo e equilibrio do conjunto edificado da rua, os
principais problemas ocorrem, principalmente, nos pontos criticos que de-
signamos por "pontos de inflexdo"; deve repensar-se a utilizacdo dos espacgos
intersticiais estreitos, sempre que possivel, pois podem vir a constituir épti-
mos acessos pedonais a rua ou permitir a prestacao de determinados servicos
urbanos (limpeza, recolha de lixos domésticos, etc.). A actuacdo sobre estes
pontos criticos é fundamental na procura da unidade, ja que constitui o me-
lhor meio para encarar ambos os lados da rua, como uma tinica composi¢ao
progressiva "(...) where the detailed choreography of the group recognizes and
follows the movements of the others" (Moughtin 1992, 147). Tais ruas "cap-
tam" a imaginacdo do visitante e estimulam a liberdade de sentir e exprimir
0s seus proprios sentimentos no espaco coletivo da cidade (Alves 2003).

Mais do que a critica relagao entre a largura da rua e a altura dos edificios, o
conceito de propor¢do no desenho da rua deve ser alargado a relacdo entre as
partes constituintes e, destas, com as propor¢oes da composicio total; uma es-
pécie de proporg¢do sequencial - introduction, development e climax - que Lynch
desenvolvera para o desenho da rua rectilinea (Lynch 1960, 99).

E fundamental a importancia do pardmetro propor¢io quando conjugado

com outros factores:

"When, for example, a street is long and wide with two-storey houses ran-
ged along a common frontage all sense of space enclosure is lost. Without
dense planting and an avenue of trees such streets do little to lift the spirit

and relieve monotony"(Moughtin 1992, 141).

Repare-se, como exemplo, na rua estreita, prioritariamente pedonal, cuja altu-
ra das fachadas continuas prevalece em relacdo a largura da rua, constituindo,
muitas vezes, um lugar atractivo de relagdes comerciais bem sucedidas, apre-

sentando uma escala de proximidade visual de ambos os lados da rua e dos

produtos ai comercializados (fotografia n2. 5).
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Cidades como Chester, Nottingham, Florenca e Praga, entre outras, ilustram
esta realidade. Em geral, as pessoas preferem caminhar em areas pedonais do
que ficar cingidas a utilizagdo do passeio. Esta é uma particularidade que reflete
a cultura de um lugar e a imagem da rua; qualquer rua comercial (ou mista)
que se torne predominantemente pedonal proporcionar, a partida, melhores
condi¢des para o seu sucesso. Varios investigadores tém argumentado essa im-
portancia do desenho urbano como instrumento fundamental para a fung¢ao da
rua (Shuhana & Bashri 2002; Jacobs 1993; Bentley et al., 1992).

5. CONCLUSAO

A interrelagdo de varios fatores de natureza pratica explica o desenvolvimen-
to que a rua organica, informal e pitoresca, sofreu até aos nossos dias, tais
como a topografia, o desenvolvimento do meio, as mudancas na estratificacdo
social, os padrdes de distribuicdo da populagdo e as migragdes. O conheci-
mento destes factores praticos enriquece a andlise da relacdo forma - funcao.
Cidades que se desenvolveram em colinas constituem excelentes objectos no
estudo da relagdo da forma da rua com essas influéncias ou condicionantes,
como sdo exemplo os nucleos primitivos das cidades de Lisboa e Porto. Sé a
partir de um estudo profundo da morfologia urbana e das tipologias arqui-
tetonicas, se reinem as condi¢des necessarias para uma apreciacao correcta
das estruturas urbanas, estudo este que deve preceder a elaboracido de qual-
quer proposta de intervencdo no espago publico urbano (Alves 2009).

Foi propdsito deste artigo recuperar a narrativa da rua como elemento
estruturante do tecido urbano, a luz da sua plenitude histérica, da sua capa-
cidade organizativa, funcional, simbdlica, compositiva e estética. Porém, com-
ponentes estéticas como a escala e a propor¢ado nio sio exclusivos no desenho
de composi¢ao da rua; hoje, outros factores relacionados com a bioclimatolo-
gia urbana revelam-se fundamentais no debate internacional da sustentabili-
dade das cidades. Se por um lado a rua de outrora, estreita e organica, podia
apresentar vantagens em relacdo as intempéries, por outro, podia também
tornar-se sombria, fria e insalubre, sobretudo em climas himidos ou tempe-
rados (ex.: Rua Escura, no Porto). Nestes casos, o problema do conforto am-
biental da rua deve passar por um estudo profundo em que a reabilitacdo do
edificado - permeabilidade ou impermeabilidade das formas a luz, materiais
com comportamentos térmicos e hidricos adequados, recuo dos pisos supe-

riores, tratamento do revestimento de fachadas, entre outros - tém um papel
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fundamental. Paradoxalmente, alguns destes dispositivos ou principios ha-
viam sido ja abordados pelos tratadistas da Arquitetura, desde Vitruvio, mas,
mesmo assim, ignorados pela atividade do Homem, até ao final do séc. XX.

A aplicacdo dos principios bioclimaticos a arquitectura tem um papel
preponderante ndo s6 na qualidade dos prdprios edificios mas também no

meio exterior adjacente.

Figura 6 e 7| Parque das Nagdes - espago publico,
Lisboa. Fonte: arquivo do autor.

Também os critérios adoptados no uso e ocupagio dos edificios devem ser
ponderados, ja que determinadas actividades, no seio dos edificios, podem
aumentar ou diminuir os efeitos climaticos na arquitectura e no espago ex-
terior; hd uma dependéncia directa entre a arquitectura do edificado e a rua
(ex.: estrutura fisica da cidade mediterranica, entre tantas outras). Muito se ig-
nora ainda na pratica do desenho da cidade sobre as vantagens bioclimaticas

da composi¢ao das unidades morfolégicas urbanas - nomeadamente as mais



TPU - A dimensdo social e simbdlica da rua

Figura 8| Rua de acesso
ao jardim Yuyuan, Xangai.
Fonte: arquivo do autor.
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preponderantes, ruas e pragas - do exercicio de confrontacdo com a escala,
com a proporgio e composicdo dos espacos e seus componentes. E habitual
recorrer-se a correcc¢io artificial do conforto térmico dentro dos edificios, em
vez de previamente se pensar em solu¢des de desenho urbano bioclimatico,
ao nivel do estudo da orientagdo e implantacdo dos edificios que delimitam
o espaco publico. A forma urbana de uma cidade pode, por si, constituir um
excelente instrumento no conforto bioclimatico.

Finalmente, o rigor e a disciplina que devem acompanhar o desenho da
rua ou a sua requalificacdo, admite diferentes niveis de abordagem; por ve-
zes, numa primeira fase da sua andlise, as circunstancias que acompanham a
natureza de cada area a intervir podem até parecer adversas ou antagonicas.
Nestes casos, é importante prevenir qualquer desvio ao principio fundamen-
tal da harmonia do espaco. E sabido que o desenho do conjunto das fachadas
da rua pode constituir-se como o protagonista principal na enfatizacdo da pai-

sagem urbana, muito mais do que os edificios individualmente.

‘ -
{EEEE §

Mesmo assim, persitem ainda hoje muitas incertezas e criticas relacionadas
com a reconstrucdo dos trechos arquitecténicos que compdem uma rua, uma
praca ou um quarteirdo. E por vezes confusa, duvidosa, a selec¢io dos crité-
rios que estdo por detras da escolha entre demolir para reconstruir, adaptar
ou manter; ou mesmo, € posto em causa o método de avaliacdo das pré-exis-
téncias quando ha que intervir no patriménio mofolégico urbano, no espago

da rua ou da praca.
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RESUMO

0 artigo aborda o processo de financei-
rizacdo da cidade, associado a liberali-
zacdo da circulacdo do capital e a desre-
gulacdo do sistema financeiro desde os
anos 1980. A oposta no setor imobiliario
provoca mudangas na estruturacio da ci-
dade, através de: mega-projetos de rege-
neracdo urbana, opera¢des pontuais de
regeneracdo urbana, urbanizacio inten-
siva e em extensao, privatiza¢dao ou con-
tratualizacao das func¢des de reproducio
social. As intervencdes, focadas na rapi-
da acumulacgdo de mais-valias, acentuam
a segregacao socio-espacial. Portugal é
particularmente influenciado pelas 1ogi-
cas do desenvolvimento urbano neolibe-
ral. Enquadrado pelo planeamento terri-
torial e outras politicas publicas setoriais
(em particular a infraestruturagdo mas-
siva do territdrio e a politica de aquisi¢cdo
de casa propria), o crescimento urbano
estd suportado numa expansdo exten-
siva e operacdes de regeneragido urba-
na, a par da degradacdo e abandono de
edificado nas areas urbanas consolida-
das (com sub-utilizacdo de infraestru-
turas e aumento de alojamentos vazios).
A reproducdo do capital ocorre por trés
vias: a classificacdo e qualificacdo do solo
em que se apoia o zonamento, a politica
de apoio a aquisicdo de casa prépria e a

infraestruturacao publica massiva finan-

ciada pelos fundos estruturais. A persis-
téncia deste modelo, cada vez mais des-
ligado das dinamicas socio-econémicas
locais, gera uma oferta de solo urbano,
de redes de infraestruturas e de aloja-
mentos muito superior a procura efetiva.
A crise iniciada em 2008, indissociavel
das “bolhas imobiliarias”, enfatiza o so-
bredimensionamento do urbano e os
problemas associados ao crédito para
habitacdo (a banca perde liquidez, mui-
tos devedores sdo forcados a abdicar da
sua propriedade através de execucdes
hipotecarias). O excesso de areas urba-
nas, a escassez de recursos publicos e
o declinio demografico previsto para as
préximas décadas impdem repensar o
planeamento urbano. Tradicionalmente
vocacionado para atuar em contextos de
crescimento demografico e econémico,
tem agora de agir num quadro restritivo
e gerir o “desperdicio urbano”. A mudan-
cas de paradigma é necessaria, apon-
tando-se algumas linhas prioritarias de

atuacao.
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ABSTRACT

The article discusses the process of fi-
nancialization of the city, associated with
the liberalization of the circulation of
capital and the deregulation of the finan-
cial system since the 1980s. The contrary
in the real estate sector causes changes
in the structure of the city, through: ur-
ban regeneration mega-projects, occa-
sional urban regeneration operations,
intensive urbanization and its extension,
privatization or the contractualization of
social reproduction functions. Interven-
tions, focused on the rapid accumulation
of capital gains, accentuate socio-spa-
tial segregation. Portugal is particular-
ly influenced by the logics of neoliberal
urban development. Underpinned by
territorial planning and other sectoral
public policies (in particular the mas-
sive infrastructure of the territory and
the policy of home ownership), urban
growth is supported by extensive ex-
pansion and urban regeneration oper-
ations, along with the degradation and
abandonment of housing in consolidat-
ed urban areas (with underutilization
of infrastructures and an increase in
empty housing). Capital reproduction
takes place in three ways: the classifi-
cation and qualification of the soil on
which the zoning is based, the policy to

support home ownership and massive

public infrastructure financed by struc-
tural funds. The persistence of this mod-
el, increasingly disconnected from local
socio-economic dynamics, generates
a supply of urban land, infrastructure
networks and housing far greater than
effective demand. The crisis that began
in 2008, indissociable from "real estate
bubbles", emphasizes the over-sizing of
the urban and the problems associated
with housing credit (banks have lost li-
quidity, many debtors are forced to give
up their property through foreclosures).
The excess of urban areas, the scarci-
ty of public resources and the expected
demographic decline for the coming dec-
ades require a rethinking of urban plan-
ning. Traditionally geared to working in
contexts of demographic and economic
growth, it now has to act in a restrictive
framework and manage "urban waste".
The paradigm changes are neces-
sary, and some priority lines of action

are pointed out.

KEYWORDS

Urbanization Process -

Urban Restructuring - Real Estate -

Speculation * Urban Planning
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1. INTRODUCAO

0 ideal neoliberal afirma-se na década de 1980 através da desregulacdo, da
privatizacdo e da redugdo da provisao social pelo Estado (Harvey, 2005). Esta
ideologia é indissociavel do refor¢o das transa¢des e dos mercados financei-
ros na economia mundial. Com o colapso do modelo keynesiano de socieda-
de (welfare state), a liberalizacdo da circulagio do capital, dos produtos e da
informacdo, a par da desregulacdo do sistema financeiro, determinam novas
frentes de investimento. O setor imobilidrio é particularmente beneficiado,
com reflexos na reestruturagio das cidades. Segundo Sassen (2016), as cida-
des “top 100” concentram 10% de populacdo mundial, 30% do PIB e 76% do
investimento em propriedade. Nos centros dessas cidades multiplicam-se os
alojamentos vazios, correspondentes a investimentos de capital. Inicialmente
privilegiando as cidades com melhor inserc¢dao no processo de globalizagao, o
éxito do modelo na rapida reprodugao e acumulagao de mais-valias leva a sua
replicacdo em contextos urbanos diferenciados, aproveitando as singularida-
des de diferentes contextos geograficos. O crescimento urbano é dominado
pela valorizagio imobilidria e ndo pela criagio de cidade para os cidadéos. E o
negocio do territério (Herce, 2013).

A reflexdo subsequente aborda o processo de financeiriza¢do da cidade
e os impactes territoriais subsequentes. Tendo como referéncia a realidade
portuguesa, analisa o efeito desse processo no modelo urbano nacional e dis-

cute o futuro das politicas territoriais na gestdo das disfun¢des provocadas
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pelo desenvolvimento urbano neoliberal, num quadro de escassez de recur-

sos e de declinio demogréfico.

2. FINANCEIRIZA(;I\O DA CIDADE
A Cidade ao Servico dos Mercados (?)

0 desenvolvimento urbano liberal contesta a abordagem funcionalista domi-
nante desde a 22 guerra mundial, redistributiva e regulamentadora da trans-
formacgao do uso do solo, pelo carater rigido da ocupacgio proposta e pelo con-
trolo publico forte. Defende o plano como um instrumento facilitador dos
mecanismos do mercado, com conteddo mais orientador do que regulador,
potenciando opg¢des e atuagdes ajustadas as preferéncias e possibilidades dos
promotores e empresarios imobilidrios (Fernandez de Cérdoba, 2014). Pre-
coniza a integracdo de novos atores nos processos de decisdo e acdo e o recur-
so a instrumentos mais flexiveis (planeamento estratégico, projeto urbano,
marketing territorial, benchmarking, parcerias publico-privadas).

Estas praticas circunscrevem-se a pequenas parcelas da cidade, esbatendo a sua
complexidade e escondendo ou tornando impercetiveis os problemas, conflitos e
contradi¢oes existentes no conjunto (Nel-lo, 2015: 47). Podem ser assim tipificadas:

> I. mega-projetos de regeneragdo urbana. Implantados em areas de cen-
tralidade forte, privilegiam frentes de dgua, com usos obsoletos e fora do mer-
cado (brownfields). Para reforcar a posicdo competitiva das cidades a escala
global, na disputa pela atracdo de novas fungdes (turisticas, ladicas, culturais,
comerciais, tercidrias e residenciais de elevado standing) e de investidores
(empresas transnacionais), a intervencdo é estimulada através de eventos
mediatizados para promocdo do local, “projetos de autor”, elementos arqui-
tetonicos iconicos, valorizacido do espago publico. O planeamento estratégico
emerge como processo agregador de multiplos stakeholders, impulsionador
de visdes mobilizadoras, e os projetos urbanos de grande escala potenciam
a convergéncia dos interesses da “Nova Politica Econémica” (desregulacao,
privatizagdo, flexibilizacdo do mercado laboral) com a “Nova Politica Urba-
na” (intervencdes localizadas, desregulamentacio seletiva, projetos ancora,
privatizagdo de fundos imobilidrios, producdo de renda urbana) (Swynge-
douw et al,, 2002: 548). A ligacdo dos territérios a “imagens de marca” (city
branding) homogeneiza as suas caracteristicas e esboroa as singularidades de
cada lugar. Estas operagdes tendem a ser lideradas por instituicdes/agéncias
proéprias, integrando competéncias das estruturas formais de governo, pro-

metendo maior eficiéncia na atuacio.
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> ii. operagcdes pontuais de regeneracdo urbana. Sdo orientadas para seg-
mentos da procura com elevado poder de compra, expulsando os residentes,
acentuando a gentrificacdo e artificializando o ambiente urbano.

» iil. urbanizacdo intensiva e em extensdo. O interesse do capital financei-
ro nas cidades aumentou com a abundancia de crédito a habitacao. Apoiado
na “economia da oferta”, transforma a habitacdo num investimento rentavel
e de revalorizacdo rapida, com recurso a hipotecas bancarias. A procura in-
tensifica-se com as taxas de juro baixas e o solo é convertido num “ativo” em
valorizacdo permanente, dinamizando o ciclo imobiliario. Esta lgica tem sub-
jacente a expectativa de que a espiral especulativa ¢ infinita (Gaffney, 2009),
ilusdo contrariada pela crise de 2008.

» Iv. privatizacdo ou contratualizacdo das fun¢des de reproducéo social.
Esta pratica inclui infraestruturas e servigos essenciais (p.e. transportes cole-
tivos urbanos, distribuicdo de dgua e energia, servicos de educacao e de sau-
de), na linha da defesa do “estado minimo” (Nozick, 1974, citado por Fernan-
dez de Cérdoba, 2014:56). Apontada como a “melhor pratica” para promover
um “clima 6timo de negécios” nas grandes cidades (Brenner et al., 2015:237),
os resultados nem sempre correspondem ao prometido (maior eficacia e efi-
ciéncia na prestacdo de servigos, reducdo dos gastos publicos), sobressaindo
atendéncia para a subida dos custos ao consumidor e a degradacao dos servi-
¢os, em particular nos territdrios econdmica e socialmente mais vulneraveis.

As agdes de (re)producdo urbana referidas sao lideradas pelo capital pri-
vado, quase sempre “anénimo”, mas o setor publico é determinante no incre-
mento da sua rentabilidade:

> I custeia as infraestruturas estruturantes e a descontaminagao do solo em
areas com problemas ambientais, preparando o terreno para os mega-projetos;

» Il. promove o investimento, por via da desregulagio (facilitagido da altera-
¢do aos planos vigentes, através de regimes excecionais, para acolhimento dos
projetos), da aprovacdo de modelos de ordenamento extensivos, com capaci-
dades edificatérias muito superiores as necessidades reais, e da densificacio
da rede rodoviaria, abrindo frentes cada vez mais alargadas a especulacao
fundiaria e imobiliaria;

» iii. assume o risco das operagdes, mobilizando os recursos publicos para
arentabilizacdo acelerada do capital e suportando o colapso do sistema finan-

ceiro quando as imparidades crescem.

»



TPU - Financeirizagdo na cidade

133

A crise econémico-financeira que se abate sobre os EUA e a Europa em 2008
é indissociavel das “bolhas imobiliarias” induzidas pelo desenvolvimento ur-
bano descrito (Nel-lo, 2015).

3. O MODELO URBANO EXTENSIVO EM PORTUGAL
Euforia e Colapso

Como em outros paises do sul da europa, o desenvolvimento urbano neolibe-
ral tem efeitos danosos em Portugal. Este processo decorre enquadrado pelo
planeamento territorial vigente e outras politicas publicas setoriais, podendo
ilustrar-se trés formas de atuagao emblematicas: i. modelo urbano extensivo;
ii. operagdes de regeneragdo urbana; iii. intervencdes de reabilitacdo urbana
associadas a turistificacao.

> 1. A partir de 1990, o Plano Director Municipal (PDM) regula a transfor-
macao do uso do solo e é o plano territorial de referéncia para os municipios.
Até entdo, o processo de urbanizagdo acontecia por iniciativas avulsas dos pro-
motores privados, respondendo a crescente procura de habitagdo nas dreas ur-
banas, gerando uma ocupacao dispersa e fragmentada. Os PDM nao corrigem
e até acentuam essa tendéncia, ao delimitar perimetros urbanos com capaci-
dade de edificabilidade desligada das necessidades da procura. Sem progra-
macdo urbanistica, a execuc¢io das areas urbanizaveis depende dos detentores
da propriedade. Pela capacidade edificatéria das areas urbanizaveis, a proba-
bilidade de muitas virem a ser urbanizadas no horizonte do plano é reduzida.
Contudo, apesar da generalizada baixa taxa de execugdo, muitos perimetros
registam ampliacdo, através de alteracdes aos PDM, recorrendo a planos de
urbanizacdo e planos de pormenor, quase sempre justificadas pela imperiosa
integracdo de uma “oportunidade de investimento” fundamental ao desen-
volvimento local e ndo enquadravel nos perimetros definidos. Este modelo,
transversal no sistema urbano, mas com dimensdo exponencial nas areas
metropolitanas e no litoral balnear, alheia-se das areas consolidadas, que se
vao degradando. A Administracdo municipal fiscaliza a conformidade de usos,
indices e salvaguarda das condicionantes pelas operag¢des urbanisticas, nao
prevenindo a sua viabilidade econémico-financeira, em particular das que
exigem grandes investimentos publicos em infraestruturas gerais e custos de
manutencdo elevados, com rentabilizacdo dificil a longo prazo.

> ii. Projetos de regeneracdo urbana em areas com usos obsoletos e/

ou desativados, com solu¢des de ocupacdo ndo enquadraveis na normativa
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de planeamento vigente?. Muitos “arrastam-se” durante anos (e nem sempre
sdo viabilizados), “enredados” na teia burocratica dos procedimentos de alte-
racdo do PDM. Mas, entretanto, desempenham a sua fungio essencial: geracio
de ativos financeiros e valorizagao artificial da propriedade. “Surpreendidos”
pela crise, muitos transitam para “passivos” da banca.

» iil. Intervengdes de reabilitagdo urbana em areas histéricas icénicas de
Lisboa e do Porto. O acréscimo do turismo em Portugal, em particular nas
duas principais cidades do pafs, gera inesperadamente a valorizacao anormal
de edificado degradado e até obsoleto em areas histéricas mais emblematicas,
quer para habitacdo pela procura externa (por exemplo suscitada pelo Esta-
tuto de Residente Nao habitual) quer para arrendamento temporario (aloja-
mento local). Ea turistificacdo dos bairros, onde a reabilitacdo acontece, mas
os residentes sdo afastados.

Nos processos descritos, a reproducdo do capital ocorre por trés vias: a
classificacdo e qualificacdo do solo em que se apoia o zonamento, a politica
de apoio a aquisicdo de casa propria e a infraestruturagdo publica facilita-
da pelos fundos estruturais. A classificacdo faz a separagao entre solo rural e
solo urbano, integrando-o em mercados com regras de valorizacdo distintas:
no solo rural balizadas pelo tipo de cultura, pela dimensao e benfeitorias da
propriedade; no solo urbano pelas categorias/sub-categorias de uso do solo e
pelos parametros urbanisticos correspondentes. A classificacdo de “urbaniza-
vel” assegura a valorizagdo automatica sem qualquer investimento. A par, em
termos tributarios o proprietario abrangido por aquela classificacdo continua
a pagar o imposto enquanto solo rastico. Dai a pressdo permanente dos de-
tentores da propriedade (ou de interessados na sua aquisi¢cdo) no exterior dos
perimetros urbanos para os integrar.

0 apoio publico a aquisi¢do de casa propria (Regime de Apoio a Aquisi-
¢do de Habitacdo Prépria Permanente criado em 1976) alimenta o modelo
urbano extensivo. O Estado transfere para as familias da classe média a re-
solucdo dos seus problemas de habitacdo, ao facilitar o acesso ao crédito e
reduzir em sede de IRS as depesas com a aquisi¢do. A reprivatizacdo da ban-
ca em 1991 aumenta a disponibilizacdo de crédito, progressivamente alar-
gado a familias com menores rendimentos. Quando aumenta o rendimen-
to das familias, os incentivos passam a ser extensivos a segunda habitagao.
Esteambiente de “facilitacdo” estimula queraaquisicdo de imé6veis com status/
tipologia mais elevados por parte dos estratos sociais médios, quer a mudanca

de habitacdo (para uma mais recente; do apartamento para a moradia, etc.),



TPU - Financeirizagdo na cidade

135

deixando alojamentos quase sempre em areas mais equipadas do que aquelas
onde é feita a nova aquisi¢do. Quando os precos descem e as transagdes dimi-
nuem, grande parte do capital esta aplicado em investimentos de longo prazo.
A banca perde liquidez e os devedores ficam com uma divida superior ao valor
do imoével ou do empreendimento detido. Muitos entram em incumprimento e
sdo forcados a fazé-lo, através de execugodes hipotecarias (Pereira e Pato, 2014).
A infraestruturacdo publica, apoiada pelos fundos comunitarios, quer a
escala macro (estruturantes) quer a escala municipal (redes locais), alastra
a urbanizacdo para areas cada vez mais afastadas das areas centrais, onde o
preco do solo é mais baixo. Os movimentos centrifugos tendem a deixar subu-
tilizadas areas equipadas e a exigir mais investimento nas recém-ocupadas.
A crise de 2008, em Portugal com impactos mais diretos a partir de 2010,
coloca a nd um modelo urbano desligado das dindmicas demograficas e eco-
némicas do pais, mantido artificialmente. Porém, o setor imobiliario parece
estar ja em (re)adaptacdo a novas condi¢des de valorizagdo (veja-se a recente
euforia no setor causada pelos precos por m2 em alguns bairros antigos em

Lisboa e no Porto, até ha pouco excluidos dos circuitos de comercializacao).

4. NOVOS CAMINHOS PARA
O PLANEAMENTO URBANO

0 modelo urbano extensivo estd enquadrado por instrumentos de planea-
mento territorial, e é estimulado por medidas publicas setoriais (infraes-
truturagcdo massiva e politica de apoio a aquisicdo de casa prdpria). O sis-
tema de gestdo territorial instituido em 1998/1999 reforma o quadro legal
até entdo vigente. Ao nivel substantivo, preconiza a conten¢do da mancha
urbana, o combate a extensdo desnecessaria das redes de infraestruturas,
a reabilitacdo e a revitalizagdo dos centros histéricos. Ao nivel instrumen-
tal, d4 particular atencdo as condi¢cdes de operacionalizacdo dos planos
(programacio, sistemas de execu¢do, perequacdo) e a monitorizacdo e ava-
liacdo do processo de planeamento. Determina o carater excecional na re-
classificagdo do solo rural como solo urbano, obriga a fundamentar a sua
necessidade e impde a programacdo da execu¢do da urbanizacdo e da edi-
ficacdo na area reclassificada. Os PDM vigentes devem adequar-se as novas
disposicdes regulamentares no prazo de 5 anos (a contar de 30 de maio de
2009). Todavia, tal ndo acontece, como confirmam Campos e all. (2012).

A revisdo do sistema de gestdo territorial em 2014/2015 aponta no mesmo
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sentido quanto ao carater excecional da classificacdo do solo como urbano,
embora admita a sua ampliacdo através de plano de pormenor com efeitos
registais (o que parece configurar-se como uma “janela de viabilizacdo” para
eventuais novos projetos). Até ao presente, ndo ha sinais consistentes sobre a
alteragdo de paradigma.

Mesmo admitindo como residual o acréscimo de areas urbanas nos proé-
ximos anos, permanecem enquadradas em planos eficazes extensas areas
urbanas, total ou parcialmente urbanizadas, sub-utilizadas ou mesmo ainda
ndo construidas. Também o numero de alojamentos devolutos é elevado (no-
vos, habitaveis fora do mercado, sem condi¢des de habitabilidade, em ruina).
Esta condicdo factual de sobredimensionamento do urbano ganha dimensao
acrescida a luz da evolugdo demografica perspetivada para Portugal: acentua-
do envelhecimento e declinio populacional até 2030 (Mendes e Rosa, 2012).

Assim, quais os desafios do planeamento neste quadro de abundancia da
oferta disponivel (de solo, de infraestruturas, de alojamentos) e de procura
interna em declinio? Como enquadrar a intervencdo do Estado no territério,
perante recursos publicos escassos, disputados pelas necessidades das dina-
micas internas, de populagées e territérios, e pelos interesses do mercado
econ6mico global, para potenciar a geragdo de mais-valias? Como definir op-
¢oes e estabelecer prioridades entre investimentos com destinatarios espe-
cificos (a populagio residente/utilizadora da cidade; os investodores) e com
poucas sinergias entre si?

A mudanca de paradigma exige mudancgas instrumentais e substantivas
no processo. Na perspetiva instrumental emergem como linhas prioritarias:

> 1. As autoridades responsaveis pela politica de cidades devem promo-
ver um debate alargado sobre o modo como ordenar o débil crescimento ur-
bano, num quadro de recursos limitados, definindo principios orientadores
nacionais mas, sobretudo, condi¢cdes efetivas de operacionalizacdo ajustaveis
as particularidades de cada realidade urbana. O sistema de planeamento ins-
tituido estd mais vocacionado para intervir em conjunturas expansivas (de-
mografica e econdmica) e este contexto sofreu mudancgas estruturais. Como
gerir o “desperdicio urbano” (solo, infraestruturas, equipamentos, alojamen-
tos sem procura) para reduzir os custos publicos associados, necessarios para
resolver caréncias efetivas?

» ii. Apesar da crescente influéncia do setor financeiro no poder politico,
o Estado continua a ser o principal garante da defesa do interesse coletivo,

sendo imprescindivel permanecer na lideranca das politicas territoriais e dos
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instrumentos de planeamento associados. Contudo impdem-se medidas de
escrutinio da gestdo dos gastos publicos e do refor¢o da democracia participa-
tiva. Os instrumentos de monitorizacio estdo ha muito tempo instituidos no
sistema de planeamento nacional, mas com fraca aplicagdo e incumprimento

sem consequéncias. Esta situacdo tem de ser corrigida.

Na perspetiva substantiva, alguns caminhos sio prioriarios:

» I. definicdo clara das areas urbanas, onde devem ser excluidas ocupacdes
residuais ou até virtuais. Na estruturacio das areas recentes, tendencialmen-
te fragmentadas, defende-se a consolidacdo de centralidades, colmatagio e
densificacdo das dreas mais infraestruturadas e servidas por transporte co-
letivo e estabilizacdo das orlas urbanas, atribuicio de fung¢des aos espacos
intersticiais livres (servigos ecologicos, estruturas verdes urbanas, produgao
alimentar de proximidade). Estas a¢des sdo importantes para que a gene-
ralidade dos municipios consiga manter, com niveis de qualidade e custos
suportaveis, os servigcos publicos associados. Mas é essencial a neutralizacao
das areas infraestruturadas ndo ocupadas ou com ocupag¢do pontual, sem via-
bilidade de execucdo a médio prazo e com elevados custos de manutengao.
Nas areas consolidadas esta seletividade é também necessaria, no sentido de
dar consisténcia a reabilitacdo do edificado.

» ii. nas areas centrais mais expostas a logicas de apropriagio externa, de-
fende-se a monitorizacdo do seu crescimento e impactos gerados, introdu-
zindo medidas de correcdo (p.e. diversificacdo de usos), para prevenir por
antecipacio efeitos perversos;

» iil. combate ao patrimoénio imobiliario “ocioso” (sem uma fungao social), o
que exige uma atencdo redobrada em dois sentidos: conhecimento do cadastro
da propriedade por parte das entidades que gerem o territério; convergéncia
entre a politica tributaria e a politica de urbanismo e ordenamento do territério.

Sendo certo que as mudangas necessarias nao sao de aplicacdo facil, a ati-

tude de inércia é garantia antecipada de derrota.
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RESUMO

O planeamento territorial constitui uma
abordagem metodolégica e processual
de concretizacdo de politicas publicas
tendo em vista, ndo apenas a transfor-
macao do territério mas, também, a pre-
servacdo dos seus valores ambientais a
bem do interesse publico e da solidarie-
dade inter-geracional. Entre os valores
ambientais que assumem uma dimensio
estruturante do territorio, encontram-se
os recursos hidricos. Os instrumentos de
planeamento e a sua articulacdo inter-
sectorial desempenham um papel deter-
minante para a reconfiguracdo de priori-
dades, principios e processos de tomada
de decisdo sobre o nexus territorio-agua.
Este artigo tem por objectivo desenvol-
ver uma reflexdo critica sobre o modo
como a articulacdo entre os sistemas de
planeamento territorial e dos recursos

hidricos tem vindo a ser preconizada em

Portugal. Para o efeito revisitam-se os
conceitos mais relevantes, analisa-se o
enquadramento legislativo fundamental
portugués e abordam-se cinco proble-
mas e cinco desafios sobre a articulacdo
dos sistemas de planeamento agua-ter-
ritério tendo por base resultados de tra-
balhos de investigacao ja desenvolvidos.
Conclui-se com uma reflexao prospectiva
questionando se os recentes instrumen-
tos regulatérios trouxeram um novo im-
peto ao papel do planeamento territorial
para a protecdo dos recursos hidricos ou
se devem ser equacionados novos esfor-

¢os para enriquecer a praxis dominante.

PALAVRAS-CHAVE
Planeamento Territorial -
Planeamento Dos Recursos -

Recursos Hidricos - Portugal
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ABSTRACT

Spatial planning is a methodological
and procedural approach to implement
public policies, not only through land
use control but also through the pres-
ervation of land environmental values,
having in mind public interest and in-
ter-generation solidarity. Among the en-
vironmental values of land, water plays
a critical role to sustain human activities
and structural environmental functions.
The planning instruments, spatial and
sector wise, and their cross-sectoral ar-
ticulation play a decisive role in the con-
figuration of priorities, principles and
decision-making processes for the terri-
tory-water nexus. This article develops
a critical discussion on how the articu-
lation between the spatial planning and
the water resources planning systems

has been encouraged in Portugal. For

this purpose, the most relevant concepts
are reviewed, the Portuguese fundamen-
tal legislative framework is analysed and
five problems and related challenges on
the articulation of the water-territory
planning systems are discussed, based
on the results of recent research projects.
The paper concludes with a prospec-
tive reflection questioning whether the
recent regulatory instruments have
brought a new impetus to the role of
territorial planning for the protection of
water resources or whether new efforts
should be considered to enrich the dom-

inant praxis.
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1. INTRODUCAO
Velhos e novos desafios

O planeamento territorial constitui uma abordagem metodolégica e proces-
sual de concretizacao de politicas publicas tendo em vista, ndo apenas a trans-
formacao do territério mas, também, a preservacdo dos seus valores ambien-
tais a bem do interesse publico e da solidariedade inter-geracional. Entre os
valores ambientais que assumem uma dimensao estruturante do territério,
encontram-se os recursos hidricos.

Apesar dos progressos, os elevados niveis de consumo e degradagio da
agua tém consequéncias nefastas sobre os servicos ambientais do solo e ecos-
sistemas associados. O agravamento dos problemas em torno deste tema
obriga-nos a enfrentar diversos desafios, como a reducdo das pressdes sobre
os recursos hidricos, dos impactes da urbanizagio e da impermeabilizacao do
solo, ainovagdo dos processos de transformacgao das cidades, a valorizagao do
papel das infra-estruturas verdes e azuis e das solucdes baseadas, a adapta-
¢do as alteragodes climaticas e a revalorizagdo da nossa interdependéncia com
a biosfera mobilizando a sociedade em torno da sustentabilidade ambiental.

Os instrumentos de planeamento e a sua articulacdo intersectorial de-
sempenham um papel determinante para a reconfiguragdo de prioridades,

principios e processos de tomada de decisdo sobre o nexus territério-agua.
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Neste artigo desenvolve-se uma reflexdo critica sobre o modo como a arti-
culacdo entre os sistemas de planeamento territorial e dos recursos hidricos
tem vindo a ser preconizada em Portugal. O artigo estrutura-se em trés partes.
Na primeira revisitam-se os conceitos mais relevantes. Na segunda analisa-se
o enquadramento legislativo portugués e abordam-se cinco problemas e cinco
desafios sobre a articulagio dos sistemas de planeamento agua-territorio tendo
por base resultados de trabalhos ja desenvolvidos sobre o sistema portugués.
Conclui-se com uma reflexdo prospectiva, na terceira e tltima parte, questio-
nando se os recentes instrumentos regulatdrios trouxeram um novo impeto ao
papel do planeamento territorial para a prote¢ao dos recursos hidricos ou se

devem ser equacionados novos esfor¢os para enriquecer a praxis dominante.

2. REVISITANDO CONCEITOS
Territorio, agua e a importancia do planeamento

O territério é entendido como uma porc¢ao de solo ou de 4gua, sobre o qual re-
cai uma determinada jurisdi¢do, delimitando uma relagdo especifica com in-
dividuos ou atividades que o utilizam. Enquanto superficie terrestre, o solo é
o produto dos processos fisico-quimicos sobre diferentes materiais inorgani-
cos e organicos, transformados pelos efeitos do relevo, clima, bioma e tempo.
Assume, por isso, diversas fun¢des ambientais incluindo o suporte e substrato
para a vida da flora e da fauna, o transporte, reciclagem e armazenamento de
nutrientes, o controlo dos fluxos da dgua superficial e subterranea, o abrigo
dos seres vivos, entre outros. O uso do solo determina a tipologia e intensi-
dade de poluicdo da dgua através de emissdes pontuais ou difusas (Lerner
and Harris, 2009). O uso do solo, seja em meio rural ou urbano, interfere
com as suas fun¢des ambientais nomeadamente através da impermeabiliza-
¢do, da captagdo para abastecimento publico ou das actividades econémicas,
perturbando o seu equilibrio hidrolégico, a recarga dos aquiferos, os caudais
de escoamento ou a transferéncia de nutrientes. Uma articulagio robusta en-
tre ordenamento do territério e planeamento dos recursos hidricos, tendo
presente o funcionamento da bacia hidrografica em que se insere, facilita a
internalizacdo das especificidades e condicionalismos associados aos recur-
sos hidricos no processo de formulacdo de estratégias de desenvolvimento
territorial (Tong e Chen, 2002; Carter, 2007; Weatherhead e Howden, 2009;
Wheater e Evans, 2009).

»
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A necessidade de articulagdo destes dois sistemas de planeamento contribui
para a implementacao de diversas Diretivas, nomeadamente, da Directiva da
Agua (DQA) (2000/60/CE de 23.10), Directiva Inundagdes (2007/60/CE de
23.10) e das Directivas associadas a Rede Natura 2000 (2009/147/CE, de
30.11 e 92/43/CEE de 21.05). Apesar das potencialidades, sao varias as di-
ficuldades para articular o planeamento dos recursos hidricos e do territério
(EEA, 2012) que impedem a construcdo de uma visdo estratégica e integrada
de sustentabilidade e concertagdo de prioridades. Para tal concorrem, entre
outros, o facto de os planos de recursos hidricos e os planos de ordenamento
do territério serem elaborados por diferentes setores de governagado, imer-
girem de diferentes areas técnico-cientificas, raramente partilharem limites
territoriais ou escalas temporais, bem como métodos e dados, desenvolverem
processos de participacdo publica distintos e com actores diferentes, e por

vezes, politicas publicas conflituantes.

3. A ARTICULACAO ENTRE OS SISTEMAS
DE PLANEAMENTO TERRITORIAL
E DE RECURSOS HIDRICOS EM PORTUGAL

Cinco problemas, cinco desafios

Os sistemas de planeamento dos recursos hidricos e do territério decor-
rem da Lei da Agua (Lei n° 58/2005 de 29.12 alterada pelos Decretos-Lei
n2 245/2009 de 22.9 e n?2 130/2012 de 22.6) e da Lei de Bases Gerais da Po-
litica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (LBP-
SOTU) (Lein®31/2014, de 30.05) respectivamente. A Figura 1 apresenta uma
representacdo esquematica dos dois sistemas de planeamento e dos instru-
mentos que os compoem. O sistema de planeamento dos recursos hidricos
tem por objectivo harmonizar e integrar a utilizacdo sustentavel dos recursos
hidricos para a sua protecdo e valorizacdo, assegurando a protecdo de pessoas
e bens contra efeitos extremos associados as aguas; planear e regular as uti-
lizagdes dos recursos hidricos e das zonas que com eles confinam de modo a
proteger a quantidade e a qualidade das 4guas, os ecossistemas aquaticos e os
recursos sedimentoldgicos (art. 142).

As medidas de ordenamento e planeamento dos recursos hidricos tém
como ambito de intervencdo, para além dos seus proprios limites geografi-
cos, o territorio envolvente com incidéncia nesses recursos e as zonas objecto

de medidas de protec¢do dos mesmos” (art. 152). Este sistema materializa-se
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em trés tipos de instrumentos - os planos de gestdo, os planos de ordenamen-
to e as medidas de protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos a incorpo-
rar nos planos. No seu conjunto estabelecem os objectivos de qualidade e as
medidas de protecg¢do, tendo em vista a prossecucdo da DQA" . Esta também
consignado na Lei da Agua que “os planos e programas sectoriais com impactes
significativos sobre as dguas devem integrar objetivos e medidas previstas nos
instrumentos de planeamento das dguas” (art. 172) e que “os planos devem ser
integrados com outros instrumentos de planeamento ambiental, territorial ou

economico” (art. 252).

ORDENAMENTO DO TERRITORIO RECURSOS HiDRICOS

ESTRATEGICOS

Programa Nacional
de Politica de OT

REGULAMENTARES REGULAMENTARES (?) ESTRATEGICOS

Plano Nacional
de Agua

Programas Sectoriais Plano de Gestao

> Programas

de Regido Hidrografica

de Areas Protegidas Plano Especificos

> Programas
da Orla Costeira

> Programas
de Albufeiras
de Aguas Publicas

> Programas
de Estuarios

de Gestdo de Agua

O sistema de planeamento do territo-

L

Programas Regionais Planos

de Ordenamento
do Territério

Programas
Intermunicipais
de Ordenamento
do Territério

Figura 1| Representacao

1 rio integra nos objectivos “aumentar a

. Intermunicipais resiliéncia do territério aos efeitos de-

de Ordenamento correntes de fenémenos climaticos ex-
do Territério

tremos; evitar a contaminagdo do solo;
Planos Municipais
de Ordenamento

do Territério potencialidades do territério nacional;

salvaguardar e valorizar a identidade e

assegurar o aproveitamento racional
e eficiente do solo e valorizar a biodi-

versidade; garantir o desenvolvimento

esquematica dos dois

sistemas de planeamento

sustentavel, salvaguardar e valorizar a
orla costeira, as margens dosrios e as albu-
feiras” (art. 22). Materializa-se através de
dois tipos de instrumentos - os programas

e os planos. Os primeiros apenas vinculam
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aadministragdo publica e os segundos vinculam também os privados. Embora
a Lei da Agua nio tenha sido ainda alterada, na pratica, por forca da LBPSOTU
e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei
n280/2015 de 14.05) os planos de ordenamento dos recursos hidricos, nomea-
damente das albufeiras de dguas publicas, orla costeira ou estudrios passam
a ser programas perdendo a vinculagio a privados. Prevé-se também que “os
planos territoriais e os planos setoriais devem articular-se entre si, garantindo
um compromisso reciproco de harmonizacdo das respetivas op¢des”(art. 402).

Os planos territoriais identificam os recursos e valores naturais e os sis-
temas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério e de relevancia
estratégica nomeadamente a orla costeira, zonas ribeirinhas, albufeiras de
aguas publicas, zonas humidas, rede hidrografica, entre outras. Os planos (in-
termunicipais ou municipais) estabelecem, no quadro definido pelos progra-
mas e pelos planos territoriais cuja eficacia condicione o respetivo contetdo,
os parametros urbanisticos de ocupacgio e de utilizagdo do solo adequados a
salvaguarda e a valorizagdo dos recursos e valores naturais.

Apesar destas premissas, e exceptuando as reas especiais referidas atras,
a Lei da Agua é pouco expressiva na convocagio do planeamento territorial
enquanto parceiro paraapromoc¢do do bom estado das dguas. Paralelamente,
a LBPSOTU também ndo atribui a importancia devida aos recursos hidricos,
enquanto elementos estruturais e ambientais do territério. Adicionalmente,
a perda da natureza regulamentar dos, agora designados, programas espe-
ciais dedicados aos recursos hidricos pode comprometer a sua relevancia.
A transferéncia da sua natureza regulamentar para regras que sejam pas-
siveis de integracdo nos Planos Directores Municipais (PDM) podera, con-
tudo, contribuir para uma crescente responsabilizacdo do nivel local, mais
proximo dos utilizadores da 4gua, e uma maior integracdo da 4gua nas estra-
tégias de desenvolvimento local e regional, contribuindo assim para a efecti-
va implementacao da DQA.

Um conjunto de estudos que avaliaram a praxis da integracdo dos recur-
sos hidricos no planeamento territorial portugués permitiu identificar cinco
tipos de problemas que consubstanciam cinco desafios a superar. O primeiro
refere-se a integracdo do ambiente e dos recursos hidricos no modelo de de-
senvolvimento territorial proposto ao nivel nacional, o segundo a articulacao
entre a programacao dos Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) e os
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), o terceiro ao modo

como os PGBH responsabilizam os municipios na implementacao de medidas,
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o quarto a incorporagao dos recursos hidricos nos PDM e o quinto, e dltimo, ao
modo como a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de PDM pondera os re-
cursos hidricos. Os paragrafos seguintes sintetizam os respectivos resultados:

> i. No estudo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Ter-
ritério (2007) (Fidélis e Sumares, 2008) constatou-se que, apesar dos dois
primeiros objectivos estratégicos incidirem sobre a valorizagio dos recursos
naturais e minimizag¢do do risco, o modelo territorial proposto revela uma vi-
sdo fragmentada do planeamento territorial ja que é constituido por trés com-
ponentes, nomeadamente (a) a da prevencdo e reducdo do risco, (b) a dos re-
cursos naturais, onde se incluem os recursos hidricos, agricultura e floresta e
(c) a do planeamento urbano, mobilidade e conectividade internacional, sem
que tenha sido perspectivado o modo de articulacdo, minimizagio de confli-
tos, ou criacdo de sinergias entre estas componentes, em especial nas areas
de maior sobreposicdo. Faltou também a proposta de metas e de indicadores
para avaliacdo da implementacdo do plano.

» ii. No estudo sobre a articulagdo entre o modelo territorial proposto pelo
PROT do Centro (2009) e a expressao territorial da programacao do PGBH
dos Rios Vouga Mondego e Lis (2012) (Fidélis e Roebeling, 2014) foi possivel
identificar areas de conflito, i.e.,, o primeiro projecta novo desenvolvimento
urbano, com as consequentes pressoes sobre o meio hidrico, em areas onde
o segundo prevé ja grandes dificuldades em atingir, nos termos do calendario
estabelecido pela DQA, o bom estado das massas de agua. Estes resultados
apelam a utiliza¢do de metodologias de andlise territorial partilhadas, que fa-
cilitem uma maior concertacgdo e criacdo de sinergias agua-territorio. Os pro-
gramas de medidas devem ser enriquecidos com orientag¢des para os PDM so-
bre como utilizar o uso do solo de modo garantir a sustentabilidade da dgua.

» iil. No estudo dos programas de medidas dos PGBH dos Rios Vouga, Mon-
dego e Lis, 2012 e 2016 (este ultimo ainda em consulta publica) (Fidélis et
al, 2016), constatou-se que, ao contrario do que seria de esperar, o grau de
responsabilizacdo dos municipios na implementagido dos programas de me-
didas surge cada vez menos expressivo. Em parte esta diminuicdo prende-se
com a transferéncia da responsabilizacdo da gestdo do ciclo urbano da agua
para as entidades gestoras. Os municipios assumem sobretudo responsabi-
lidade na restauracdo ecoldgica dos rios e de valorizagdo e recuperacdo dos
ecossistemas associados. Os PGBH tém um papel chave para a promocdo da
sustentabilidade da agua, atentos as diversidades e conflitualidades de uso.

Assim, devem constituir-se como instrumentos orientadores mais fortes,
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seja para a formulagdo de politicas locais da agua seja para a configuracao
de estratégias de desenvolvimento territorial, nomeadamente através dos
PDM, que promovam a sustentabilidade e resiliéncia da 4gua e do territdrio.

> iv. No estudo dedicado a andlise do tratamento dos recursos hidricos
num conjunto de PDM inseridos na Bacia do Rio Vouga, recentemente revis-
tos, (Cordeiro, 2014) mostrou-se que, fora da Reserva Ecoldgica Nacional,
a incorporacgdo dos recursos hidricos vai pouco além da caracterizagdo dos
recursos existentes, dos sistemas de saneamento basico e da requalificacao
de margens. A ponderacdo entre a estratégia de desenvolvimento territorial
e a qualidade, quantidade, conflitos de uso ou riscos de cheia é ainda pouco
expressiva. Adicionalmente, os regulamentos dos PDM raramente integram
regras explicitamente relacionadas com a prote¢do dos recursos hidricos ou
limites de impermeabilizacdo, por exemplo.

> v. No estudo aplicado ao processo de AAE de PDM inseridos na Bacia do
Rio Vouga (Fraga e Fidélis, 2016) mostrou-se que os recursos hidricos nio
sdo considerados um factor critico, sendo em geral integrado na “qualidade
ambiental”, que os pareceres da entidade responsavel pela tutela dos recursos
hidricos incidem essencialmente sobre a coeréncia da descricdo do quadro
de referéncia estratégico, sobre aspectos especificos do ciclo urbano da agua
do respectivo municipio ou sobre indicadores propostos, ndo dedicando es-
pecial atencdo a avaliacdo dos impactes da estratégia de ordenamento sobre
os recursos hidricos. Estes resultados aliados as evidéncias de uma fraca in-
corporacdo dos resultados da AAE nas Declaracdes Ambientais sublinham a
necessidade de novas abordagens metodoldgicas que enriquegam a avaliacdo
dos PDM relativamente aos recursos hidricos, e contribuam para melhorar a

sustentabilidade da estratégia de desenvolvimento territorial.

4. REFLEXAO PROSPECTIVA
Superar velhos problemas para enfrentar novos desafios

Este artigo desenvolveu uma reflexdo critica sobre o modo como a articulacao
entre os sistemas de planeamento territorial e dos recursos hidricos tem vindo
a ser preconizada em Portugal. Os termos da legislagio reflectem o reconheci-
mento institucional daimportancia da articulacdo entre os sistemas de planea-
mentodosrecursoshidricosedoterritorio,tantoanivelverticalcomohorizontal.
Arecente LBPSOTU tem o mérito de apelar a essa efetiva prossecucdo da articu-

lacdo entre os instrumentos de gestdo territorial. Contudo, a tradugdo integral
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dos programas especiais e sectoriais relevantes nos planos territoriais de ni-
vel local ou supralocal vai exigir um esforco técnico acrescido por parte dos
municipios e das comissdes de acompanhamento e dificilmente compativel
com os meios e metodologias evidenciados até aqui. Contudo, e apesar dos
progressos alcancados, a avaliagdo da pratica mostra que devem ser equa-
cionados novos esforcos para ultrapassar problemas sistematicos e remanes-
centes, que se devidamente aperfeicoados nao sé trazem mais-valias para a
sustentabilidade ambiental como podem facilitar, com menores custos, a sua
promocio e a adaptacdo as alteragdes climaticas.

Mais do que novos tipos de planos, como os de adaptagio as alteragdes cli-
maticas, precisamos de maior clareza nas prioridades e principios, de maior
capacidade de adaptacdo as incertezas e dindmica da sociedade e do ambien-
te, de indicacdo de boas praticas adequadas as especificidades das diferen-
tes classes de uso do solo, de maior utilizacdo do conhecimento cientifico
nomeadamente sobre estratégias de sustentabilidade do solo, e de protecc¢io
das fungdes e servicos dos ecossistemas associados, da prevencao e gestao do
risco, e também, de processos de elaboracdo, implementacao e avaliacdo de

planos mais colaborativos e mobilizadores da sociedade.
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