LIVRO DE ACTAS - 4° SOPCOM

Potencialidades e limitagGes de radios comunitaria e educativa da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, MG/Brasil

Lilian Claret Mourao Bahia
Titulagdo: Mestranda em Comunica¢do Social (UMESP/Brasil)
Institui¢do: Universidade Metodista do Estado de Sao Paulo (UMESP) — Brasil

Introducédo

A midia ndo convencional sempre teve grande relevancia para significativa parcela da
sociedade brasileira e, na esteira do desenvolvimento das relagdes humanas,
conformadas que s3o pelas tecnologias de comunicagdo, cada vez mais demonstra sua
importancia estratégica no processo de ampliacdo da consciéncia sdcio-politica e
cultural do homem contemporaneo. No contexto atual de consolidacdo dos grandes
conglomerados de empresas da midia, os meios alternativos de comunicagido sdo, na
maioria das vezes, o Unico canal de expressdo dos setores populares da populacdo. Este
mosaico de elementos, interesses, necessidades e dinidmicas culturais torna mais
polémico o cendrio da luta pela democratizagdo da comunicagdo no Brasil.

O significado das discussdes adquire contorno mais definido quando tais meios tém
como funcdo primordial atuar nas areas educativa e comunitéria, trabalhando, por isso,
de maneira bastante proxima as pessoas. Entende-se que a preocupacdo das emissoras
radiofonicas ndo-comerciais estd voltada para expandir o ambito das informagdes, da
reflexdo e das interagcdes sOcio-comunicativas ultrapassando os limites da midia
convencional. Este tipo de radio tem estreita relagdo com os movimentos organizados
da sociedade civil e desempenha relevante papel no agendamento do debate publico,
além de contribuir para formar uma cultura democratica nos espacgos onde esta inserido.
Mas este cenario convive com faces polémicas da realidade, a exemplo da luta travada
entre o movimento pela consolidacdo das raddios comunitarias e o governo federal,
pressionado pelas forcas politicas e econdmicas que ndo aceitam dividir o espago
radiofonico. Outros problemas decorrem da falta de recursos financeiros e das precarias
condigdes em que vivem as emissoras, que geralmente sobrevivem do trabalho de

voluntarios e de apoios culturais.
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Mas a relevancia destas emissoras radiofonicas parece superar tais dificuldades, na
medida em que estas revestem-se de importdncia também na fixacdo de identidades
locais. E este o pano de fundo deste trabalho, que tem por objetivo realizar estudo de
caso sobre a Rddio Favela, localizada em Belo Horizonte, autorizada a funcionar como
emissora educativa, e a Infer-FM, instalada em Brumadinho, na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH), com permissdo para funcionar como radio comunitaria.
Antes, porém, considera-se oportuno caracterizar os principais tipos de radios
comunitdrias em funcionamento no Brasil e dar um breve panorama das radios
comunitarias na RMBH. De natureza qualitativa, a metodologia do trabalho baseia-se na
revisdo de literatura, pesquisa documental e na realizagdo de entrevistas semi-
estruturadas com coordenadores das duas emissoras analisadas, consultas a sifes e

documentos cedidos pelas emissoras analisadas.

1) Emissoras livres e comunitarias —surgimento e breve caracterizagdo

No Brasil, as primeiras experiéncias de comunica¢gdo comunitaria ocorreram no interior
dos movimentos sociais populares nos anos de 1970 e 1980 e sdo entendidas por alguns
pesquisadores como um reflexo da ansia da populagdo por expressar-se, apds longo
periodo de repressdo imposto pelo regime militar que, por mais de 20 anos, abafou o
inconformismo da sociedade brasileira. O surgimento das emissoras de comunicagdo
comunitaria radiofonica no pais tem inicio a partir de iniciativas politico-culturais
organizadas pela sociedade civil, que pressiona o governo pela democratizacdo da
comunicacdo na esfera publica mediante o acesso a producdo e transmissdo de
mensagens de interesse coletivo ndo veiculadas pelas midias convencionais.

Considera-se importante uma breve revisdo bibliografica sobre o tema, pois acredita-se
que tal disting@o facilite a compreensdo dos tipos de “fazer rddio” na América Latina.
As emissoras comunitarias sdo definidas por Peruzzo (1998, p. 252, 253) como sendo
aquelas que tém gestdo publica e programacdo plural, operam sem fins lucrativos e
apenas vendem espagos em sua programagdo como forma de custear sua manutengao.
Ela reforca que as rddios comunitarias tém “como finalidade primordial servir a
comunidade e podem contribuir efetivamente para o desenvolvimento social e a

construcao da cidadania”.
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A face democratica destas emissoras as leva a abrir seus microfones a
participagdo da comunidade na propria programagdo e, de maneira geral, na gestdo do
veiculo de comunicagdo (PERUZZO, 2002, p. 57). Sao preocupacdes da radio
comunitéria valorizar a cultura local e o compromisso com a cidadania, no sentido de se
comprometer com a educacdo voltada para a constru¢do da cidadania e, por fim, a
democratizagdo da comunicagdo. Cicilia Peruzzo' (1999, p. 216) chama atengdo para a
existéncia de grande variedade de tipos de radios que se dizem comunitérias, embora
nem todas o sejam propriamente. Ela aponta, no entanto, que tais emissoras representam
um canal de contestacdo contra o sistema de radiodifusdo vigente, que impede o acesso
as ondas sonoras da maior parte da sociedade.

Concepcao semelhante percebe-se em Denise Cogo (1998, p. 75, que, em No
ar... uma rddio comunitdria,) reforca que uma emissora comunitaria tem a preocupagao
de “democratizar a palavra que estd concentrada em poucas bocas e em pouquissimas

maos para que nossa sociedade seja mais democratica”. Ja a Radio Netherlands (http//:

www.rnw.nl/community), focaliza o aspecto da gestdo e o financeiro ao definir que a
emissora comunitaria “caracteriza-se pelo acesso e participacdo do publico na produgdo
e na tomada de decisdes e pelo apoio financeiro dos ouvintes”.

As primeiras experiéncias de radio livre no Brasil foram realizadas nos anos 70
(PERUZZO, 1999), em pleno governo militar, quando os meios de comunicacdo de
massa eram propriedade, em sua grande maioria, de pessoas ou grupos que detinham
certo privilégio junto ao Poder Executivo Federal. Machado, Magri e Mazagdo, autores
de Rddios Livres, a reforma agrdria no ar (1986, p. 12), refletem que essas emissoras
representam “um instrumento de experimentacdo de novas modalidades de
democracia”, que encoraja a livre expressao de singularidades sociais e individuais.

Eles (1986) entendem que as televisdes e radios livres estdo voltadas para
segmentos da populacdo, oferecendo, desta forma, programagdes diferenciadas de forma
a atender as especificidades de cada estrato social. Nesse contexto, a programacao ¢ tao

diversificada quanto o publico.

" Informagio verbal transmitida em aula em 2004.
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2) As ondas radiofénicas no entorno da capital mineira

O municipio de Belo Horizonte possui hoje cerca de 60 emissoras comunitérias, sendo
que, de acordo com o representante da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria (Abrago) no Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo
(ENDC), José Guilherme Castro®, destas, aproximadamente 30 estdo mais atentas as
necessidades socio-culturais e de melhorias das condi¢cdes de vida das comunidades
onde estdo localizadas. Deste universo, 41 sdo filiadas a Abraco-BH, segundo o
presidente da entidade, Jodo de Souza Reis Junior’. Ele calcula que na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte devem estar em operagdo atualmente entre 200 a 400
emissoras de baixa poténcia. Em todo o estado, chega a 2.000 a média de radios
comunitarias em funcionamento, que sao fechadas e abertas durante o ano.

Verifica-se, nas emissoras comunitdrias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
experiéncias multiplas com atividades que priorizam desde temas cristaos, associativos
a educacionais, servico de utilidade publica e musical, entre outros. Mas, em geral, ndo
ha informacdes precisas sobre a participacdo da comunidade na programagdo e nas
atividades das radios, dificultando, assim, identificar o nivel de interacdo da
comunidade na programagdo das radios. A essas dificuldades soma-se um cendrio
permeado por outros problemas relevantes que acabam por limitar o desenvolvimento
do setor, entre os quais merecem destaque a precariedade de equipamentos e instalagdes
e a impossibilidade de incrementar a programacdo, mediante a falta de recursos
financeiros, técnicos e humanos. Constata-se também, em alguns casos, a reproducio de
modelos semelhantes aos da radiodifusdo comercial. Por ndo visarem o lucro
pecunidrio, a grande maioria das emissoras comunitdrias sobrevive com baixo custo
financeiro, o que acaba por facilitar o acesso dos cidaddos e organizagdes sociais ao
espago publico para divulgar mensagens de seu interesse.

E rigorosa a fiscalizacdo das radios comunitarias por 6rgios ligados ao Ministério das
Comunicagdes. Entre setembro de 2004 e margo de 2005, em todo o Estado de Minas
Gerais, foram fechadas, segundo a Abrago-BH, cerca de 35 emissoras comunitarias. No
dia 15 de outubro de 2004 outras 15 emissoras comunitarias de Belo Horizonte tiveram

também suas portas lacradas e equipamentos apreendidos. Dirigentes e agentes das

? Informagdes transmitidas a esta autora durante entrevista em 12/07/2005.
? Informagdes transmitidas a esta autora em entrevista realizada em 12/12/2004.
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radios foram presos, algemados e o presidente da Radio Constelagao, Roberto Emanuel,
deficiente visual, permaneceu sob a mira de uma arma. Jodo de Souza Reis Junior
admite que a grande maioria das emissoras da capital mineira opera sem autorizagdo do
Ministério das Comunicacdes. Além deste tipo de acdo a que tais emissoras estdo
sujeitas, ha outras vistas por Jos¢ Guilherme Castro como até mais cruéis, que sao
configuradas a partir da acdo dos 6rgdos de concessdo de energia e telefonia que,
“fecham mais radios do que a propria Anatel”, diante da falta de recursos financeiros

para custear o pagamento das contas.

3) Radio Favela

Entre as emissoras legalmente instaladas em Belo Horizonte, a Radio Favela, que
funcionou sem autorizagdo entre 1981 e 1996, opera hoje como emissora educativa, na
freqiiéncia 106,7 FM. A emissora alcancou grande visibilidade em fung¢do do seu
reconhecimento pela Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), devido a realizagdo de
campanhas preventivas e educativas contra o trafico e uso de drogas e a violéncia. Por
causa desse reconhecimento e diante da audiéncia entre os ouvintes, a emissora teve a
histéria contada no filme “Uma onda no ar”. Hoje a Rddio Favela ¢ mantida pelos
moradores da Vila Nossa Senhora de Fatima, localizada no Aglomerado da Serra,
composto por 11 vilas e favelas e populagio estimada em cerca de 160 mil habitantes®.
De acordo com um dos fundadores da emissora, Nerimar Wanderley Teixeira’, a radio
foi criada num momento de brincadeira, mas “depois percebemos que na nossa
comunidade ndo tinha esgoto, dgua e energia elétrica... s6 o Onibus a mais de 300
metros de distdncia das casas. Entdo a gente comecou a cobrar das autoridades [...] foi
uma brincadeira que passou a coisa séria e estd ai até hoje”, afirma.

Ele explica que a emissora nasceu também do desejo da populacdo local de criar um
espago para divulgar a musica e a cultura negras, falar da discriminagcdo contra os
moradores e das questdes relacionadas a violéncia e as drogas. A histdria da emissora ¢
marcada por trocas freqilientes de sede para fugir da agdo da policia, e até por inundagao

do estudio pela dgua das chuvas, prisdo de um dirigente e inimeros outros problemas.

* Todas as informagdes foram transmitidas por Nerimar Wanderley Teixeira, em entrevista a
autora, em abril de 2005.
> Coordenador da Radio Favela e um dos fundadores da emissora.
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A Rddio Favela pertence hoje a Fundagdo Educativa Cultural e Comunitiria de Belo
Horizonte, presidida hd mais de 20 anos por Misael Avelino dos Santos, mantenedora
da Associagdo de Comunicacio Comunitdria da Radio Favela, que abriga também uma
escolinha de reforco para os alunos da comunidade. Quatro professores, pagos pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, se revezam na sede da emissora para darem
orientagdo e ajuda as criangas nos estudos, nos periodos da manha e tarde. Entre os
projetos da associagdo esta a realizacdo de cursos para producgdo de video, como forma
de capacitar os jovens do aglomerado a trabalharem na produ¢do de programas para a
TV comunitaria, que deve entrar no ar nos proximos anos.

As acdes educativas da Rddio Favela se concretizam também na doacdo de material
escolar, obtido muitas vezes em troca de antincios publicitarios. A populagdo, de uma
forma geral, demonstra gratiddo aos “donos da radio” (expressdo utilizada por alguns
moradores durante entrevista a esta autora), pela ajuda que recebeu durante enchentes
provocadas pelas chuvas, pela doacdo de material escolar e por desenvolver campanhas
contra as drogas e a violéncia.

A receita da Rddio Favela vem exclusivamente de apoio cultural e cerca de 50
voluntarios sdo mobilizados na rotina de trabalhos, sendo que alguns funciondrios
recebem comissdo pela publicidade divulgada. Com programagao que abrange temas de
interesse direto da popula¢do, a emissora usa simbolos, musicas e girias para traduzir
em linguagem proxima a utilizada pelos moradores informagdes relevantes para o
cotidiano da comunidade local. A radio concentra especial atengdo na prevencdo de
doencas, razdo pela qual constantemente promove campanhas preventivas,
especialmente contra o cancer de prostata e de mama, além de vacinagao.

A programagdo atual ¢ basicamente composta por itens musicais populares, sendo que
no decorrer do dia noticias rapidas (algumas retiradas da internet) sdo divulgadas pelos
locutores responsaveis pelo programa do momento. A emissora entra no ar as quatro
hora da manha e encerra sua programacao as 22 horas, quando entra no automatico e s6
transmite musicas baixadas da internet, até recomecar novo dia de trabalho. O conteudo
musical ¢ predominante em toda a programagao.

No decorrer do dia sdo realizadas ainda entrevistas com médicos, advogados, politicos,
representantes de 6rgaos de defesa do consumidor, assim como programas voltados para

a conscientizagdo da relevancia da raca negra na composicao da populagdo brasileira. A
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participagdo da populacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte na programagao
da radio se da principalmente na forma de cobrangas de melhorias para as vilas, além de
solicitacdo, pelo telefone, de musicas e sugestdo de temas para debates ou mesmo por
cartas.

O jovem Misael Filho, que, quando crianga acompanhou toda a histéria da criagcdo da
Réadio Favela e ali trabalha desde entdo, comanda um programa focado na
conscientiza¢do dos adolescentes, a partir de musicas, sobre assuntos como 0s perigos
das drogas e da violéncia, os cuidados com a sexualidade, entre outros temas. O
programa ja recebeu dois prémios, concedidos pela ONU. Misael Filho® explica que a
emissora “cria seguidores. Pessoas que eram criangas junto comigo hoje me abordam
nas ruas e dizem que assistem a meus programas, que seguiram os conselhos de ficarem

longe das drogas e que estdo felizes por isso”.

4) A réadio Inter-FM

A rddio Inter-FM, fundada no final de 1996, tem a preferéncia de 56% da populagdo de
Brumadinho’, situado a 55 km da capital mineira. Autorizada a funcionar como
emissora comunitaria desde 2003, ela disputa o espago radiofonico e a audiéncia dos 33
mil habitantes com outras trés radios comunitarias locais (ndo autorizadas), que
reproduzem formato semelhante ao das radios comerciais, com programagao
principalmente musical. O auge da /nfer-FM como canal de ampliagdo das vozes locais
foi a transmissdo direta da cassacdo do prefeito, em janeiro de 1999. A emissora tem
tradigdo também na realizacdo de debates com candidatos a cargos publicos municipais.

Diante da falta de infra-estrutura e da pressdo exercida pelas outras emissoras, a radio
Inter-FM viu-se obrigada a mesclar sua programac¢do com conteudos musicais além do
desejado pela sua diretoria, como forma de manter a audiéncia. Segundo o presidente da
Associagdo Comunitiria de Radiodifiisio Cultural, Educativa e Artistica de
Brumadinho e¢ da Inter-FM, cantor Leci Strada, a emissora abre mido de uma

programacao puramente comunitdria e educativa para ndo ceder seu espaco radiofonico

% Entrevista concedida a autora em abril de 2005.
7 Pesquisa encomendada pela campanha politica do PMDB, a Vox Populi no municipio, em
2004.
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as outras radios e, assim, contribuir para o desenvolvimento socio-cultural dos
habitantes de Brumadinho..

Logo no inicio de sua operacionalizacdo, a Infer-FM precisou dar mostras da sua
capacidade de prestacdo de servi¢os de utilidade publica, quando, em janeiro de 1997 o
municipio foi isolado da regido por inundagdes provocadas por dgua das chuvas. A
radio mantinha a populacdo informada sobre os estragos provocados pela inundagao e as
providéncias tomadas pelas autoridades, além de alertar as pessoas sobre como
deveriam se comportar para amenizar as conseqiiéncias da tragédia. Mas foi na esfera
politica que a emissora chamou ateng@o para o seu folego comunitario, ao possibilitar a
populagdo acesso a um veiculo de comunica¢do ndo apenas como ouvinte, mas também
COmo emissora.

Em abril de 1997 a sede da emissora foi invadida por policiais e seu transmissor,
lacrado. Seis meses depois a radio foi reaberta sob a dire¢do de Strada, que tomou o
cuidado de evitar novo fechamento, amenizando inicialmente criticas diretas a
administracdo publica. Hoje um dos programas de maior audiéncia é o Infer-FM
Noticias, depois transformado em De Olho na Satde, levado ao ar aos sabados, com
duas horas de duracao.

A programacao da /nter-FM tem inicio as 6 horas, com musicas caipiras e informagdes
voltadas principalmente para o publico rural. No decorrer do dia sdo realizadas varias
sessOes musicais, além de programas com conteudo informativo, como a leitura e
comentario de noticias retiradas de jornal de grande circulagdo do Estado, de forma a
incentivar o senso critico dos ouvintes. H4 também programagdo voltada a igrejas,
interesses do cidaddo, mulheres, esportes, satide. Semanalmente uma familia local ¢é
homenageada, tendo sua histdria contada na radio.

A receita desta emissora vem exclusivamente de apoios culturais. Também nesta area
constata-se a dificil convivéncia entre as quatro radios comunitdrias do municipio, ja
que as outras emissoras possuem tabela de baixo custo para inser¢des publicitarias, além
de receberem ajuda financeira por meio de convénios com empresas. Segundo Strada, a
Inter-FM somente recebe pagamento da prefeitura municipal quando veicula antincios
pagos.

A réadio Infer-FM conta com o apoio de 23 voluntarios, sendo que outros trés

funcionarios recebem ajuda de custo.A radio ja realizou diversas campanhas para ajudar
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pessoas necessitadas da comunidade, como doagdo de equipamentos médicos, roupas e
alimentos. Numa iniciativa propria, ha seis anos ela consegue ajuda de 20 cestas basicas

mensais que sdo distribuidas a populagdo carente.

5) Consideragdes

No contemporaneo contexto midiatico de um grande centro urbano, cuja esfera publica
¢ atravessada por uma pluralidade de grandes veiculos de comunica¢do que concorrem
com a midia popular, a riqueza e as particularidades das emissoras comunitdria e
educativa aqui estudadas, podem ser evidenciadas justamente pelas dificuldades e
desafios do cotidiano. Mesmo autorizadas a funcionar, tais emissoras encontram
dificuldades para executarem seus trabalhos. Porém, contatou-se, que os entraves sdo
contornados pelas comunidades, que lutam para manter funcionando os meios
alternativos que lhes asseguram um canal para expressar seus anseios € vivéncias.

A radio Inter-FM reaca histérico em agendar questdes de interesse publico e agdes do
governo municipal. E rotina da emissora mobilizar a populacio local para interferir
diretamente na esfera publica do municipio, com questionamentos sobre decisdes do
Executivo municipal, com reivindicag¢des e criando redes de solidariedade.

Ao definir uma programacao centrada na ampliacdo da consciéncia politica e cultural da
populacdo, assim como para reforgar a identidade dos moradores, inclusive colocando
em destaque as familias do municipio, a Inter-FM, estabeleceu um vinculo com a
populagdo local. Este vinculo ¢ evidenciado pela expressiva audiéncia de 56% dos
ouvintes de Brumadinho.

J& a Réadio Favela estd voltada para questdes principalmente ligadas a realidade de
moradores de vilas e favelas, como violéncia e uso de drogas, embora estes temas ndo
estejam mais restritos a este contexto e despertem interesse e preocupacdo na populagio
de grandes centros, de uma forma geral. A tematica abordada pela emissora resulta
também numa mobilizacdo para a comunidade participar da esfera publica no nivel da
politica do cotidiano, diretamente ligada a politica da esfera do Executivo.

A preocupagdo da Radio Favela com a educacdo por meio das ondas radiofonicas

resgata, muito oportunamente, a primeira vocacdo deste veiculo de comunicagdo
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enfatizada por Roquete Pinto®. Constata-se hoje, cerca de 80 anos apos a chegada do
radio ao Brasil, que, embora sejam conhecidas muitas experiéncias vitoriosas deste
meio como veiculo educativo, sdo ainda em maior nimero as demandas neste setor,
especialmente num pais em que o nimero de excluidos da educagdo e de outros direitos
humanos minimos aumenta continuamente.

E neste fluxo e refluxo de consideragdes sobre a importancia do radio ndo apenas como
elemento integrador, mas, sobretudo educador, que Angelo Piovesan’ aponta para a
necessidade de se repensar a questdo “radio e educagdo”. Na concepcao do pesquisador
(2004, p.48 - 49), antes de cumprir a fungdo educativa, um programa radiofonico deve
desempenhar seu papel comunicativo, “pois a comunicagdo, independentemente dos
meios utilizados, ¢ a base sobre a qual se planta a educacdo. Se a comunicagao nio for
agradavel, fluente, prazerosa mesmo, o espago para que a educacdo ocorra sera muito

pobre”.
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