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Politica de comunica¢do e mudanga: a TV digital no Governo Lula

César Ricardo Siqueira Bolafio”

Valério Cruz Brittos™

Introducédo

O caso da implantagdo da televisdo digital terrestre (TVD), no Brasil, ¢ paradigmatico
para o estudo das politicas de comunicagdo no pais. Tendo em vista o atraso histérico do
mercado mididtico nacional, marcado pela concentragdo, privilégios politico-partidarios,
falta de controle publico dos processos de publicizagdo e auséncia de um sistema nao-
comercial paralelo com for¢a junto ao publico, estes problemas deveriam ser atacados
justamente neste momento, de transicdo tecnoldégica. Como um conjunto de tdpicos
essenciais ao funcionamento televisivo, envolvendo concessdes, equipamento e
conteudos, terdo que ser re-regulamentados, na passagem para o digital, h4 um motivo
claramente provocador da rediscussdo da TV brasileira. No entanto, isto ndo aconteceu,
nem ha perspectiva de que venha a ocorrer, apesar do Brasil ser governado por um
partido historicamente identificado com o espectro de esquerda, o PT.

Esta timidez politica, contudo, ndo significa que o Governo Luis Indcio Lula da Silva
(2003-2006) venha repetindo a postura do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), quanto a televisdo digital, que consistiu numa hesitagdo, propria de seu partido, o

PSDB, sem avancar para um investimento na tecnologia nacional, em acordo com
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outros paises emergentes. Relativamente a esta tematica, o Governo Lula adotou
medidas as quais culminam no desenvolvimento de uma solugdo tecnologica brasileira,
viabilizadora de produtos a precos mais condizentes com os parcos recursos da imensa
maioria da populacdo e da inclusdo de contetdos que contribuam para o exercicio da
cidadania. Este estudo ¢ desenvolvido nos marcos da Economia Politica da
Comunicagdo, analisando os movimentos dos agentes regulamentadores, movimentos
sociais e operadores.

A baixa acdo do governo petista em termos de regulamentacdo da midia a partir dos
interesses democraticos insere-se numa logica ja tradicional no partido, de manter a
chamada boa relagdo com as grandes industrias culturais. Tanto que, apesar da origem e
processos diferenciados do PT, o partido nunca investiu no controle de uma grande
midia, ainda que possuisse recursos para tal, ante o volume de contribuigdes que recebe,
de seus filiados. E desnecessario afirmar que o fato de gerir algumas poucas midias ndo
representaria uma radical mudanga na forma de fazer jornalismo e entretenimento, mas
poderia, com a competéncia dos quadros intelectuais tradicionalmente reunidos sob a
sigla, implicar no acréscimo de novas pautas e outras abordagens, com repercussdes na
agenda do cidaddo brasileiro. Esta postura, que nada mais significa do que a aceitagdo
de comunicar-se com o publico através de companhias privadas, deve ser lida como
parte do processo de subordinagdo capitalista, agora, no Governo Federal, identificada
na falta de ousadia para tratar dos fendmenos comunicacionais ou para enfrentar os

capitais internacionais.

Capitalismo e Estado

Um novo arranjo capitalista comegou a delinear-se na década de 1970 e substituiu o que
prevalecia desde o final da Segunda Guerra Mundial, caracterizado pela producdo e
consumo de massa, gestdo planejada da economia pelos monopolios publicos e
privados, Estado fortemente intervencionista na atividade econdmica, prote¢do da
relagdo de trabalho, modelos administrativos rigidos e atuacdo corporativa centralizada
e vertical. O conjunto de dindmicas que demarcam o planejamento, desenvolvimento,
circulagdo e consumo comunicacional na contemporaneidade inserem-se no periodo
atual do capitalismo, caracterizado pela mudanca do papel do Estado, que se afasta da

atividade econdmica direta, alterando e redirecionando a regulamentagdo, na linha de
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fortalecimento dos mercados, com base em privatiza¢des e desregulamentacdo. “Houve
uma mudanca histdrico-estrutural da natureza do capitalismo, resultando na crescente
importancia dos mercados e atingindo as empresas dominantes, que tiveram de
condicionar-se a disputar e enfrentar-se em um namero superior de pragas”.'

Ha também retrocesso das politicas publicas de distribuicdo da renda, declinio da
producdo em massa, em favor de estratégias de segmentacdo que se adequam a
tendéncia de exclusdo, terceirizacdo e flexibilizacdo geral, referida tanto a maior
liberdade de movimento do capital, especialmente financeiro, gragas as politicas
econdmicas neoliberais, quanto ao emprego (quebra da rigidez da relacdo de trabalho,
redundando em perda de direitos e precarizacdo), producdo (sistemas mais versateis,
como o just-in-time € o conjunto das inovagdes de processo conhecidas como modelo
japonés) e consumo (com estratégias que visam a sua maior dinamizagdo por parte da
populacdo incluida).

As tecnologias da informacdo e da comunicacdo tém um papel fundamental nisso tudo,
permitindo troca 4gil de informacdes, maior eficiéncia empresarial e diversidade de
bens produzidos pelas firmas. Na reestruturacdo do capitalismo, ¢ primordial a fungao
desempenhada pela inovacdo tecnoldgica, estimulando o consumo, permitindo o
funcionamento sincronizado de mercados e acelerando a transmissao de informagdes. O
langamento constante de recursos tecnoldgicos avangados, desencadeado na década de
70 do século XX e viabilizado pelo avango da microeletronica, imbrica-se com as
proprias alteragdes no interior do capitalismo, em que a dindmica tecnoldgica esta
ligada a globalizagdo (compreendida como o cume de uma trajetéria do proprio
capitalismo, envolvendo mudangas estruturais modificadoras da totalidade social, tanto
quantativa, quanto qualitativamente) e a adog¢do de politicas de liberalizagdo e
privatizagao.

No sistema capitalista, o Estado ¢ um garantidor das condigdes gerais necessarias ao
processo de desenvolvimento que o capital individual ndo tem capacidade de suprir. O
Estado

produz as condi¢des externas necessarias a acumulagdo. Esta ¢ a preocupacao central da

politica econdmica em paises capitalistas. Para que ele cumpra essa fungdo, deve

! BRITTOS, Valério. Globo, transnacionaliza¢io e capitalismo. In: ; BOLANO, César. Rede
Globo: 40 anos de poder e hegemonia. 2. ed. Sdo Paulo: Paulus, 2005. p. 131-154. p. 133.
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garantir também a sua propria legitimidade diante da populagdo, através de uma politica
social que atenda aos interesses e as necessidades das amplas massas nacionais. Com a
crise, a politica social ¢ a primeira a ser questionada, pois, no capitalismo, a politica de
apoio a acumulacdo ndo pode ser prejudicada. E claro que os mais fracos entre os
trabalhadores e os excluidos em geral serdo os mais prejudicados pela crise em fungao
do avanco do desemprego e da impossibilidade de se continuar tendo uma politica de
Welfare State da mesma amplitude de antes, por causa da crise fiscal. E nessas
condigdes que o neoliberalismo ganha forca no debate econdémico em prejuizo do
pensamento keynesiano até entdo dominante.

A ideologia neoliberal respalda justamente a politica de reducdo dos gastos sociais e de
enxugamento do Estado. Este acaba assumindo a aparentemente inesperada funcao
(crucial, diga-se de passagem) de organizar a sua propria retirada, definindo, através de
suas politicas, quais serdo os perdedores. Assim, o Estado continua sendo o locus
fundamental para a construcio da hegemonia. E ele que assume, de fato, a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso na implementacdo do chamado projeto
neoliberal. E pura fantasia, portanto, a idéia de uma tendéncia a supressio dos estados
nacionais como resultado da globalizagdo econdémica. O neoliberalismo ¢
fundamentalmente uma ideologia caracteristica da crise, que colabora para o
aprofundamento desta, porque traz argumentos importantes a favor da retirada do
Estado, defendendo inclusive abertamente a necessidade de aumento das desigualdades
sociais, encaradas como criativas, na medida em que seriam um estimulo ao trabalho.
Mas o neoliberalismo ndo apresenta saida para a crise, tendendo a ceder passo a
ideologias mais proximas do keynesianismo quando as condi¢des para a expansio
estiverem repostas.

De qualquer forma, a onda neoliberal ¢ conseqiiéncia do fato de que os estados
nacionais sdo obrigados a se submeter as exigéncias do capital internacional, do capital
financeiro, do capital que se globaliza. Nessas condigdes, os estados nacionais passam a
disputar entre si os fluxos do capital internacional que, diante da fraqueza do Estado
passa a ditar as regras do jogo. Na medida em que o Estado Nacional se enfraquece
diante do capital globalizado, e dado que isso se traduz num determinado grau de
incapacidade de coordenagdo visando a saida da crise ou mesmo sua administra¢do no

sentido de evitar desastres mais ou menos graves, vem imediatamente ao espirito a
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questdo sobre a eventualidade de uma tendéncia a construgdo de algo como um Estado
Global capaz efetivamente de garantir a estabilidade do sistema frente as tendéncias
destruidoras da concorréncia entre os capitais individuais e os estados nacionais
capitalistas.

Dan Schiller comenta que “os arquitetos do capitalismo digital tinham em vista um
objetivo principal: criar uma rede econdmica alargada que pudesse apoiar o leque cada
vez mais vasto de projetos no interior das empresas e no relacionamento entre elas”, o
que passava pela formagdo de uma malha planetaria de computadores transmissora de
sinais de dudio, video, imagem e dados, requerendo a total alteracdo da regulamentacio
e das estruturas de telecomunicagdes dos diversos paises.” Para chegar a isso, as
telecomunicagdes foram desregulamentadas e privatizadas, comecando pelo
desmembramento da norte-americana AT&T, em 1984. Todos os setores econdmicos,
em especial os mais dindmicos, onde se incluem as comunicagdes em geral, sdo
atingidos pela onda de liberalizagdo. Isto ¢ atestado por fendmenos como abertura ao
capital estrangeiro, viabiliza¢@o técnica de maior quantidade de canais (de TV aberta e
por assinatura), abertura ao mercado, inclusive, mais raramente, privatizacao, nos paises
de tradicio de radiodifusdo estatal. E intensificada a idéia e a pratica do livre fluxo, mas
trata-se de uma liberdade condicionada ao que ¢ liberado para circulagdo, a quem tem
condigoes de produzir (e produzir de forma a captar e fidelizar o consumidor) e a quem
pode pagar. Livre fluxo, deve ser dito, ndo corresponde a diversidade cultural, podendo
mesmo, na medida em que depende do poder econdomico das empresas oligopolistas
que controlam a distribuicdo, acabar com muitas culturas, ou redimensiond-las e
hibridiza-las no ambito do capitalismo, o que, de qualquer forma, prejudica o projeto da
diversidade.

O ente estatal ¢ desafiado pela globaliza¢do e o neoliberalismo. Com seu poder reduzido
diante dos capitais, o Estado ndo se torna imparcial: ao contrario, aproxima-se ainda
mais dos interesses dominantes, reforcando o carater de barreira a entrada exercido pela
regulamentacdo e contribuindo para a oligopolizacdo dos mercados. A exacerbagdo da
globalizagdo ndo elimina, portanto, as fun¢des do Estado, que permanece uma entidade
viva, capaz de contemplar interesses e produzir sentidos, indispensavel para a

acumulag¢do de capital e proposicdes em rumo diverso. Mas agora sdo impostos

* SCHILLER, Dan. A globalizagdo e as novas tecnologias. Lisboa: Editorial Presenga, 2001. p. 21.
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deslocamentos ao ente estatal, o qual mais diretamente relaciona-se com (e ¢
influenciado por) organismos e objetivos externos a realidade nacional, que
necessariamente devem ser considerados no processo de tomada de decisdes, por todos
0s atores sociais.

Entdo, prevalece uma espiral de desregulamentacdo, que se espraia entre quase todos os
mercados. Nao ¢ suprimida toda a intervencdo publica, mas a adocdo de novas
modalidades de regulacdo nas quais a posi¢do de supremacia do Estado tende a ser
assumida pelos agentes privados. Isto ndo corresponde, necessariamente, a diminui¢ao
do nimero de regras. Nos EUA, a “tarefa da FCC de predizer sua missdo regulatoria
através da andlise econdmica tornou-se mais complexa em uma época de rapida
mudanga tecnologica”.’ Até pela entrada de novas tecnologias, o mercado audiovisual
tem sido muito regulamentado, se bem que muitas vezes primeiro € criado o precedente
no caso concreto e s6 depois ¢ editado o diploma legal, como aconteceu no inicio dos
sistemas televisivos pagos no Brasil. Para Enrique Bustamante, o significado estreito do
fendmeno contempordneo “seria de re-regulagdo, e mais exatamente o de
transregulacdo, de transicdo de uma regulacdo estatal a uma empresarial, de uma logica
politico-cultural a uma econdmica, ainda que a politica permaneca onipresente,

A - 4
camuflada sob o manto da concorréncia € do mercado”.

Tecnologia e hegemonia

Longe de ser eliminada, a dominag@o de classe exercida sobre o Estado ¢ acelerada com
a globalizagdo, tendo em vista a criagdo de novas relagdes com os capitais, que aumenta
o seu poder, muitas coordenando mais recursos do que entes publicos. A
regulamentacdo ndo faz sendo referendar consensos sociais construidos sobre a base da
estrutura hegemonica numa determinada conformacao historicamente determinada das

forcas politicas. A conquista e o exercicio do poder requerem negociacdo com oS

* CORN-REVERE, Robert. Economis and media regulation. In: ALEXANDER, Alison; OWERS,
James; CARVETH, Rod (Eds.). Media economics: theory and practice. Hillsdale, New Jersey:
Lawrence Erlbaum Associates, 1993. p. 71-90. FCC corresponde a Federal Communications
Commission, constituindo-se na agéncia regulamentadora-fiscalizadora do setor de comunicag¢des nos
Estados Unidos.
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Madri, 1999. p. 48.
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dominados, ndo sendo so imposi¢io, conforme o conceito gramsciano de hegemonia,’
uma variavel que se constrdi e reconstroi-se, para manter a supremacia de dominantes
sobre dominados, de forma, contudo, sempre mediada e relacional, repleta de
negociagdes capazes de garantir a eficdcia de objetivos. A nog¢dao de hegemonia,
conforme proposto por Gramsci, inclui, além do partido, outras instituicdes da
sociedade civil que tenham nexo com a cultura, de forma que a teoria da hegemonia
liga-se “ndo apenas a uma teoria do partido e do Estado, [...] mas engloba a [...]
concepgio da sociedade civil”.’

Ao incorporar tracos de outras culturas, a hegemonia ndo se manifesta uniformemente,
explicando a identificacdo e a repercussdo dos bens simbolicos no interior da sociedade
e clareando os eventuais descompassos entre as agdes estatais e aquelas das elites
econdmicas. Uma contribui¢do particular do conceito gramsciano de hegemonia é seu
entendimento da ideologia como um processo social total, movendo o foco das idéias
formais e convicgdes conscientes para a experiéncia de vida, suas praticas culturais e
significados. A classe hegemdnica deve tornar-se protagonista também de
reivindicagdes de outros extratos sociais, unificando através da ideologia e mantendo
articulado um grupo de forgas heterogéneas, realizando assim a hegemonia enquanto
descobre media¢des e vinculos e faz valer, no campo simbolico, suas posicdes.” A
questdo da hegemonia e dos seus rebatimentos sobre a flexivel estrutura do Estado
capitalista permitem que o nicleo de poder se situe num dado setor, num dado
momento, deslocando-se em seguida, de modo a preservar sempre os interesses das
fracdes hegemonicas.

Tudo expressa uma situa¢do nova para os sistemas de televisdo: surgimento de novas
midias (a partir do desenvolvimento tecnoldgico), expansao das praticas mercadologicas
na producdo e distribuicdo de conteudos culturais, privatizacdo de empresas estatais do
setor, ingresso de conglomerados financeiros e de outros ramos industriais na area,
consolidagdo da relacdo (de aprendizagem) do receptor com os meios € mudanga nos
padroes de regulamentagdo. As opg¢des de hoje, da tradicional televisdo aberta as

perspectivas da TVD, consubstanciam-se em formatos tecnologicos, mas relacionam-se

> GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. 7. ed. Civilizagio Brasileira: Rio
de Janeiro, 1989.

® BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro: Graal, 1982. p. 48.

" Ver GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978.
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com o quadro de mudangas econdmicas, politicas e culturais mais amplas. Apesar de
acelerado nas décadas finais do século XX, o processo de inovagdo tecnoldgica, no
sistema televisivo, deve continuar intenso.

As inovagdes tecnologicas televisivas lancadas constantemente atendem mais a
preceitos industriais de renovacdo do conjunto de equipamentos profissionais e
domésticos, bem como de viabilizagdo de ofertas maximas para consumo doméstico e
busca de rentabilizacdo dos estoques de produtos culturais destinados a re-difusdo, do
que a uma efetiva necessidade do consumidor, atestada em pesquisa. Dito de outra
forma, confirma a (sabida) desconexdo com a demanda. A tecnologia contemporanea
busca elevar a taxa de interatividade entre espectador, televisor e operadora, reunindo
conteudos tradicionais e elementos proprios da internet, na busca de complementos a
programacao tradicional. Por isso, os modelos novos de televisdo apontam para um
quadro de financiamento hibrido, variando entre a sustentacdo via publicidade e o
pagamento direto pelo telespectador.

O apice desta evolugdo ¢ a TV digital terrestre, que, no Brasil, pode representar a
segunda geracdo da televisdo por assinatura, embora qualquer modelo de digitalizagdo
venha a incluir canais de livre recepc¢do e a solucdo brasileira caminhe para uma saida
calcada na disponibilizacdo de conteudos — televisivos e caracteristicos da internet —
gratuitos. Mais do que um tdpico tecnoldgico, relativo a conexdo entre comunicagio
eletronica, satélite, fibra dtica e informatica, a alteragdo midiatica contemporanea ¢ uma
problemadtica a ser analisada sob a perspectiva da Economia Politica da Comunicacao,
pois se refere essencialmente a invengao e incorporacao de dispositivos tecnologicos em
mercados capitalistas, onde seu uso alternativo ¢ mais uma questdo de subversdo, a ser
construida pelos agentes sociais, pressionando atores econdomicos e Estado, do que uma
vocagdo natural, como podem pensar alguns mais iludidos.

Centradas na televisdao digital terrestre e na TV pela internet, as novas tecnologias
audiovisuais ndo conduzem a uma supera¢do do atual periodo histérico do mercado
televisivo brasileiro. Esses movimentos articulam-se com a ampliacdo quantitativa de
opgdes ao receptor, viabilizada, em parte, pela alteragdo tecnoldgica, que redunda, por
outro lado, em acirramento da luta competitiva. Desencadeiam-se, assim, movimentos
estruturantes que afetam a televisdo e os demais meios de comunicagdo. As respostas

estratégicas das empresas brasileiras do setor redundardo numa crise de endividamento
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que, naturalmente, as fragiliza no momento da implanta¢do da TV digital terrestre e da
esperada entrada do capital estrangeiro permitida por uma mudanca legislativa que, em
si, ja significou uma derrota frente as pressdes para a internacionalizacdo de mercados
onde j4 vém sendo contestadas as situacdes de lideranga e aparecendo novos atores.

A reflexdo acerca da tecnologia e sua vinculagdo econdmica e social deve ser embasada
ndo somente a partir do financiamento, concepcao e desenvolvimento da pesquisa que
conduz a inovacdo. Deve ser considerado todo o processo de regulagdo e sua adogdo
num contexto historico marcado pela existéncia de agentes com diferentes capacidades
de acdo, em conformidade com a racionalidade empresarial, mas sujeito a pressdes nao
hegemoOnicas também. Nem toda invencdo ¢ definitivamente implantada ou assumida
nos moldes inicialmente projetados. A inovagdo desenvolve-se também a partir de
novas utilizagdes para um mesmo bem ou o direcionamento para uma determinada
potencialidade ndo explorada de um produto ja existente, num movimento em que o
processo de uso, por parte dos consumidores, ¢ muito importante, sendo por isso
incitado e monitorado. Como ¢ a partir da interacdo entre usudrio e tecnologia que se
pode modificar, substituir e inovar, cresce o papel dos departamentos de atendimento ao

consumidor das empresas e renova-se a funcao das pesquisas de mercado.

Concentracgdo e solugdo

Passados mais de dois da posse de Luis Inacio Lula da Silva, o movimento de
regulamentacdo prossegue sem ser concebido de forma ampla, considerando a
diversidade econdmica, social e cultural do pais. Ademais, ndo hd uma mudanca
substancial com relagdo a tradi¢do brasileira de ndo incorporacdo da sociedade civil na
discussdo e gestdo das midias. Até o momento, permanece o quadro regulador herdado
do governo anterior, desconectado de outros instrumentos, sendo mantido o tratamento
compartimentado do conjunto das telecomunicagdes, isolando o mercado televisivo do
de telefonia, além de ndo serem atacados os principais entraves para o avango das
comunicagdes brasileiras: a concentracdo da propriedade das industrias culturais e a
auséncia de controle publico sobre os contetidos transmitidos por essas companbhias.

O quadro 1 oferece uma sintese do grau de concentracdo da televisdo brasileira, através
de indicadores relativos ao posicionamento das principais redes no mercado, com base

em dados consolidados de 2003. A lideranca da Globo ¢ inconteste, com mais de 50%
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da audiéncia nacional, considerando o dia todo. Apesar de bem a frente das demais, o

SBT tem menos da metade do que os indices da Globo, enquanto a Record também nao

atinge 50% do publico do Sistema Brasileiro de Televisdo. A Band tem so6 cinco por

cento dos telespectadores, a Rede TV trés por cento e a CNT e a Gazeta apresentam

numeros tao baixos que ndo aparecem isoladamente (estas duas sdo consideradas redes

nacionais unicamente se suas geradoras em sinal aberto forem somadas as

possibilidades de captacdo por televisdo por assinatura). As demais varidveis em linhas

gerais ratificam os resultados apresentados. A cobertura geografica do sistema televisual

nacional evidencia que todos os municipios do pais recebem o sinal de pelo menos uma

das grandes redes de TV e as duas maiores, Globo e SBT, encontram-se disponiveis em

praticamente 100% dos domicilios com televisor.

Quadro 1. Posicionamento mercadologico das principais redes de TV do pais (2002)

Cobertura
Redes Controle Geradoras | Municipios | Domicilios Audiéncia
(%) com TV (%) (%)
Globo Familia 117 97.86 99,59 55
Marinho
Sistema .
Brasileiro de Familia 97 87,41 97,27 20
L Abravanel
Televisao
(SBT)
Record | Bispo Edir 68 70,57 90,26 8
Macedo
Bandeirantes | Familia Saad 42 56,78 87,9 5
Rede TV! | Amileare 38 62,57 81,93 3
Dalevo Jr.
Central
Familia
Nacional de 18 4,17 35,46 -
. Martinez
Televisao
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(CNT)
Gazeta Fundagao 3 4,64 25.03 _
Casper
Libero

Fonte: GRUPO DE MIDIA DE SAO PAULO. Midia dados 2004. Sio Paulo, 2004 p- 158, 159; autores.

No Brasil, ndo hd um marco regulamentar coerente, previamente debatido, planejado e
construido, visando os interesses da maioria da populagdo e em articulagdo com as
diversas organizagdes representativas da heterogeneidade do pais, a partir de metas
econdmicas, politicas e culturais, de curto, médio e longo prazos. Apesar disso, ha uma
continua edi¢do de normas legislando sobre os fendmenos mididticos, em particular
aqueles relacionados com a TV. A ampliagio do nimero de agentes e produtos
televisuais a disposicao dos consumidores, ndo tem correspondido, historicamente, uma
maior diversidade econdmica e cultural quanto ao acesso, programagdo e gestdo de
companhias comunicacionais.

O processo de debate, planejamento e a¢do visando a implantacdo da televisdao digital
terrestre no Brasil ¢ pouco acessivel a sociedade civil. De fato, no sentido amplo do
termo, esse debate ndo se realiza. As brechas que se apresentam limitam-se as
audiéncias e consultas publicas e aos novos lugares criados, como o Conselho de
Comunicagdo Social, do Congresso Nacional, sendo conhecidas as limitagdes de todas
essas possibilidades, por sua propria natureza e pela condigdo econdmica e cultural de
acesso do brasileiro médio. Estes sinais permitem supor que o futuro modelo de
televisdo digital, a ser implantado no Brasil, ndo incorporard, na medida necessaria,
projetos pluralistas, que estimulem a cidadania, j4 que o processo repercute sobre o
resultado final.

Embora a partir do Governo Lula tenha havido investimento numa saida que desenvolva
os potenciais do conhecimento cientifico nacional, ndo ha indicios de alteracdes
profundas em itens como o controle social dos contetidos. Apesar disso tudo, em 26 de
novembro de 2003 foi editado o Decreto 4.901, que instituiu o Sistema Brasileiro de
Televisdao Digital (SBTVD), estruturado em trés grupos: o Comité de Desenvolvimento,
o Comité Consultivo e o Grupo Gestor. Os objetivos do SBTVD sdo: promover a
inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua portuguesa por meio do acesso

a tecnologia digital, visando a democratizagdo da informagdo; planejar o processo de
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transicdo da televisdo analodgica para a digital, de modo a garantir a gradual adesdo de
usuarios a custos compativeis com sua renda; estabelecer acdes e modelos de negocios
para a televisdo digital adequados a realidade econdmica e empresarial do Pais;
incentivar a industria regional e local na produgdo de instrumentos e servigos digitais.”
Uma solugdo popular necessariamente deve ir além de oferecer ao cidaddo comum um
computador com conteiido em lingua inglesa ou com um sistema de inteligibilidade
adaptado aos gostos da classe média. A inclusdo digital ndo pode ficar restrita a criagdo
de redes, sem a contrapartida de contetidos atraentes a maioria da populagdo. Acima de
tudo, ¢ necessario destacar o deslocamento promovido pelo Governo Luis Inacio Lula
da Silva de investir num padrdo brasileiro (ou de produ¢do de componentes nacionais
numa modulagdo formulada a partir das ja existentes), o que tem méritos inegaveis, em
relacdo ao que vinha sendo desenvolvido sob a inspiracdo do Governo Fernando
Henrique Cardoso: incorporacdo direta de um dos sistemas ja desenvolvidos —
possivelmente o japonés, preferido dos radiodifusores por melhor se adaptar a recepcao
movel —, num conjunto de a¢des conduzidas pelos atores privados, articulados em torno
da principal entidade do setor, a Abert, em parceria com a Set. No entanto, pelo menos a
curto e médio prazos, possivelmente uma grande parcela da populagdo brasileira nao
serd incorporada neste processo.

Ao lado da baixissima base educacional para interagdo com o computador e, ainda matis,
com midias como o livro, outro tdpico a ser enfrentado, no processo de universalizagdo
da internet (mais uma expectativa otimista do que uma perspectiva real, ante os rumos
do capitalismo em sua terceira fase), ¢ o pre¢co. Embora o projeto brasileiro preveja
conversores do digital para o analdgico a precos baixos, qualquer inversdo a mais, neste
momento, mais do que nunca, se mostra dificil, para uma populagdo historicamente
marcada pela pobreza, atualmente acentuada pelo desemprego. A longo prazo, a
migra¢do pode ocorrer, mas a logica de inclusdo propria das tecnologias que marcaram
o periodo anterior do capitalismo ndo se faz presente na atualidade. Além do mais, o uso
do conversor prevé a continuidade do mesmo receptor analdgico, o que ndo permite o
aproveitamento de todo o potencial da digitalizacdo. Por outro lado, chamar de inclusdo

a possibilidade do publico de adquirir um aparelho e dispor de sua funcionalidade ¢ uma

8 MAZZA, Mariana. O padrdo brasileiro sera definido em um ano. Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 28
nov. 2003.
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reducdo, ndo havendo previsdo de disponibilizacdo (e a definicdo de formas de
financiamento) de canais para uso publico, garantia de conteudos que contemplem a
diversidade cultural, sem o compromisso da segmentacdo mercadologica, ou a
determinacdo de criagdo de conselhos sociais de controle das concessoes.

Em termos globais, a televisdo digital inscreve-se perfeitamente no rol dos dispositivos
info-comunicacionais caracteristicos da fase atual do capitalismo, onde o pagamento
pelo consumidor tem sido um agravante de discriminag@o. As decisdes consoantes ao
sistema tecnologico televisual a ser construido ou adotado pelo Brasil deveriam ser
precedidas de um amplo debate, visando definir o que o pais pretende de sua futura TV
digital: consagrar o (falido) modelo das comunicac¢des brasileiro, de concentragdo da
propriedade e auséncia de controle publico, ou avangar para uma solu¢do democrética,
que permita a absor¢do da criatividade ligada a diversidade da cultura brasileira e
avancar de fato no processo de inclusdo digital. A expectativa, pelo encaminhamento
dado a questdo, especialmente em 2003, ¢ que, até 2005, ocorra a escolha do padrdo
brasileiro, iniciando-se, em 2006, a transmissdo digital, a qual deve conviver com a
analogica, diz-se, por mais de 10 anos, pela insuficiéncia de condi¢des do consumidor
de proceder a aquisicdo do equipamento necessario e pela pouca disponibilidade de
contetdos atrativos, em lingua nacional, que tem impedido, ao lado do problema da

distribuicdo de renda, o crescimento da televisdo paga no pais.

Modelos e subversdo

O painel delineado até o presente momento em nada projeta a subversdo da situagao
caracteristica das comunicacdes no Brasil, caracterizada pelo predominio dos interesses
privados sobre os publicos, sendo o telespectador usado como ponte para se atingir
faturamento, a programagdo moldada aos propdsitos publicitarios e a regulamentagdo
decidida numa articulacdo quase vedada a sociedade civil, inexistindo controle social
sobre o conteudo e subsistindo uma situacdo de extrema concentragdo da propriedade.
Controle social do conteudo, pulverizacdo da propriedade, gratuidade de servigos
essenciais, obrigatoriedade de produgdo local e terceirizada, financiamento de propostas
populares pelo faturamento dos maiores operadores, disponibilizagdo de espaco
(horarios, canais) para universidades, sindicatos e organizacdes ndo governamentais: se

uma mudanga deste nivel ndo esta projetada presentemente, sua discussdo € urgente e
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fundamental, visando a democratiza¢ao dos meios de comunicagao e construgao de uma
sociedade mais justa, apoiada numa economia mais s6lida, que inclua o conjunto da
populagdo nacional.

Ha, portanto, dois caminhos a serem seguidos, no processo de digitalizagdo da TV
aberta brasileira: pode se tornar um mecanismo de aceleracdo das diferengas sociais e da
exclusdo sociais, mas pode também gerar a maior rede de banda larga digital popular e
gratuita, com capacidade de recepg¢do de informacdo multimidia, o que agregando valor
econdmico e social a televisdo, ao tornar realidade a convergéncia com outras midias.
Isto pode estar associado a inclusdo digital e incorporagdo de novas aplicacdes
domésticas, indo além do que se concebe tradicionalmente por televisdo. Este cendrio
pode atender as necessidades e interesses de consumidores, emissoras e indlstria
brasileira como um todo, ao construir-se sobre uma légica social distinta da do velho
modelo da TV de aberta, mas oposta, sobretudo, ao horizonte hegemonico de exclusdo
pelos precos e de controle oligopdlico dos mercados culturais. Mas, para vingar, o
modelo alternativo deverd ser realmente outro, partindo ndo dos imperativos da
valorizacdo e da concorréncia, mas da necessidade de satisfazer as tdo amplas caréncias
das vastas populagdes dos paises do Terceiro Mundo.

Pelo que representa, o Governo Lula tem a obrigacdo de defender a possibilidade de
uma parceria Sul-Sul, abrangendo diversos setores, o que apontaria para um novo
padrio de desenvolvimento sintonizado no plano global. E nesse sentido que se pode
considerar a oferta venezuelana de criagdo de uma empresa petrolifera sul-americana a
partir de uma fusdo das empresas nacionais existentes. Uma solu¢do desse tipo para o
mercado das telecomunicagdes, no passado, poderia ter garantido uma inusitada
competitividade ao pais (e ao subcontinente) na area, preservando a capacidade de
desenvolvimento proprio de tecnologia, o que ndo ocorreu com a opg¢do privatista do
governo de Fernando Henrique Cardoso. Na verdade, apesar do avango representado
por sua politica externa, o Governo Lula ndo evoluiu a ponto de liderar esta parceria
Sul-Sul, capaz de ressemantizar o proprio conceito de globalizagao.

A batalha das telecomunicacdes ndo estd de todo perdida, ¢ uma dedugdo possivel a

partir do caso da TV digital, no enfrentamento da totalidade de caracteres inerentes ao
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debate sobre a convergéncia.” Para que a TVD se traduza em efetiva inclusdo digital,
antes de “modelo de negdcio”, € preciso pensar em um novo padrdo de desenvolvimento
que tome a inclusdo digital como parte e como estratégia para a inclusdo social em
geral. Melhor dizendo, € necessario discutir primeiro um modelo de servigo, o qual deve
nortear a definicdo do padrdo de tecnologia digital a ser adotado no pais. Por isso, a
importancia de que a pauta seja invertida, inclusive com o estabelecimento (politico)
primeiro de que publicos atingir, quais servigos implantar prioritariamente € como
financiar. Depois disso ¢ que deveriam ser feitos os testes mais definitivos com os
padrdes, a partir de uma agenda de tarefas que os sistemas deveriam desenvolver com
qualidade proxima da exceléncia.

O que se discute sao prioridades. Ou seja, ndo hd porque descartar a existéncia de uma
logica mais propriamente mercantil, ligada a usos especificos da nova tecnologia, como
os servicos de telefonia chamados de valor adicionado, ou mesmo de radiodifusdo
voltados para publicos mais segmentados. A prioridade, no entanto, na defini¢do das
politicas nacionais na area, deveria ser entender a TDT como plataforma de inclusdo via
digital, visando a universalizagdo do acesso a educacdo, a saude, a extensdo da
cidadania, enfim, a definicdo de todo um novo sistema de comunicagdo de massa,
concebido como bem publico. Nesse sentido, a regulacdo deve privilegiar a
interatividade e a participagdo. Esta ultima depende naturalmente de fatores de ordem
politica, ligados tanto a esfera do Estado, quanto aos movimentos sociais em geral,
enquanto que a interatividade ¢ um problema, a um tempo, #écnico e politico, que acaba
se traduzindo no debate sobre o modelo de financiamento a ser adotado, em que trés
problemas devem ser necessariamente considerados:

1. Financiamento das infra-estruturas publicas necessdrias, tanto fisicas (sistemas de
telecomunicagdes, parque de computadores e sua distribuicdo), quanto intelectuais
(ligadas as politicas de educagdo e de Ciéncia e Tecnologia), incluindo as politicas de
comunicac¢do e informacgdo ligadas a manutengdo e constante atualizacdo das grandes
bases de dados (publicas e privadas) que estruturam a atual “economia do

conhecimento”;

? O setor de biotecnologias mostra uma tendéncia semelhante.
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2. Financiamento para a aquisicdo de receptores e a capitalizacdo das emussoras, sem o
que a TV digital, no Brasil, pode ndo passar de experiéncias de algumas redes, em dados
horarios e em alguns grandes centros. Entre as operadoras, a TV Globo ¢ a que se
encontra em fase mais adiantada de desenvolvimento da digitalizagdo na area de
producdao. Mesmo assim, exceto alguns poucos ensaios de conteudo em alta defini¢do,
em regra trata-se de producdo digitalizada de programas na resolucdo padrdo,
permanecendo analdgicas a transmissdo e a captacdo. Além da Globo, as demais redes,
de modo préprio, vém desenvolvendo estratégias de digitalizar seus estiidios e arquivos.
A digitalizacdo de todas as fases da cadeia televisiva, inclusive transmissdo, requer um
volume de investimentos muito elevado, os quais as emissoras brasileiras ndao dispdem,
reconhecendo-se ser a dificil situacdo financeira das estagdes um dos fatores que
contribuiram para as autoridades governamentais (em particular no governo que
comandou o pais entre 1995 e 2002) postergarem por cinco vezes a decisdo brasileira
sobre o tema. Assim, algum tipo de financiamento publico deverd ser concedido ao
setor empresarial. Neste caso, devem-se privilegiar os pequenos canais, ampliando o
espaco para a cultura popular e alternativa, além de incorporar agentes e conteudos ndo-
hegemonicos, com propostas educativas e capacidade de gerar empregos, garantindo
condi¢cdes de apropriabilidade ampla do conhecimento tecnoldgico e, portanto, de
geracdo propria de tecnologia.

3. Financiamento ao consumidor final. E necessario acertar a decisdo sobre o modelo de
televisdo digital a ser implementado no pais de forma que desperte no telespectador o
interesse de migrar para o novo sistema e, além disso, represente avango em termos de
incorporacdo da cidadania, educacdo e pluralidade, valores historicamente relegados
pela TV brasileira. A maior ou menor adesdo da sociedade brasileira a televisao digital
dependera de fatores como a conjuntura econdmica do periodo de implantagdo,
seguranga quanto a estabilizacdo do uso social da nova tecnologia, o custo final dos
equipamentos a serem instalados, a pressdo da comunidade internacional (em especial
representantes dos padrdes) ou as trocas de comando no Executivo Federal (presidencial

e ministerial).
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Ageéncia e regulagdo

O Governo Lula tem demonstrado um comportamento diferenciado com relacdo a
divisdo de poderes entre a agéncia reguladora de telecomunicagdes e o ministério
responsavel pelo setor. Desde seu inicio, tem promovido um fortalecimento do
Ministério das Comunicagdes (Minicom), em detrimento da Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des (Anatel), criada com a Lei Geral de Telecomunica¢des (LGT),
aprovada em 17 de julho de 1997. Todo o estudo, planejamento e desenvolvimento,
visando a implantacdo da televisdo digital terrestre no pais, vinha sendo coordenado
pela Anatel, desde sua criagdo, até¢ dezembro de 2002. A partir de janeiro de 2003, o
entdo ministro Miro Teixeira mudou os rumos do processo, ndo s6 por optar por um
caminho que privilegia a tecnologia nacional, mas porque concentrou as decisdes
especialmente no Minicom, postura que foi mantida por seu sucessor, Eunicio Oliveira,
em 2004. Outros pequenos movimentos também contribuiram para a diminui¢do do
poder da agéncia, incluindo o afastamento de seu presidente em meio ao mandato, o que
representou a substituicdo de um técnico por um sindicalista, como a contestagdo de
encaminhamentos de seus dirigentes, como o ajuste anual da mensalidade bésica
doméstica de telefonia, prevista em contrato.

O denominado organismo regulador independente surgiu como decorréncia do processo
de reestruturacdo do setor de telecomunicacdes, no bojo das reformas liberalizantes do
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).'° Esta supressdo de poderes quanto
a radiodifusdo, como no caso da defini¢do da TV digital, s6 tem sido possivel porque a
responsabilidade quanto & regulamentacdo de radio e televisdo permaneceu com o
Minicom, ficando a Anatel com o controle das chamadas telecomunica¢des (onde se
inclui telefonia, televisdo por assinatura e outros servigos), além da administracdo do
espectro em geral. Na pratica, o Ministério repassa dadas tarefas a Anatel — por
exemplo, convénio firmado em novembro de 2000 delega a agéncia a fiscalizagdo das
emissoras de televisdo aberta e raddio, em pontos como programacao € composi¢ao

. y . 11 ,
societaria —, o que pode ser revogado a qualquer momento. Acontece € que, apesar de

1" A privatizagio das telecomunicag¢des era uma das obrigagdes impostas no bojo do acordo com o
Fundo Monetario Internacional (FMI).

"' NEPOMUCENO, Cristiana. Anatel vai fiscalizar conteado das emissoras de radio ¢ TV. Telecom
Online, Sao Paulo, 16 nov. 2000. Disponivel em: <http://www.telecomonline.com.br/>. Acesso em: 5
mar. 2001.
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ambos os Orgdos tratarem de telecomunicacdes, a unidade do setor foi quebrada com a
LGT, que passou a tratar de telefonia, enquanto a radiodifusdo ficou com o velho
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), de 1962.

A idéia de uma agéncia reguladora, definida como uma autarquia especial, conduz a
expectativa de que tal entidade deve atuar com elevado grau de independéncia, mas essa
postura nem sempre se reproduz. Uma questdo séria € o processo politico de defini¢do e
manutencdo do Conselho Diretor, sendo os cinco conselheiros escolhidos pelo
presidente da Republica e submetidos a aprovagdo do Senado Federal. Ao mesmo
tempo, apesar de sua autonomia ser limitada, por sua ligagdo com o Executivo, a Anatel
incorpora mecanismos potencialmente democratizantes importantes, como o das
consultas publicas, um ponto positivo na estrutura regulamentar brasileira, ndo obstante
“perfeitamente enquadrado nas bordas da assepsia do capitalismo contemporaneo, que
publiciza os dados no momento e na propor¢ao adequadas para que o processo seja o
menos contestado judicialmente possivel, o que ndo impede a reprodu¢do dos modelos
de privilégios que formam o sustentaculo do sistema”.

Além do mais, o estudo do controle publico-social no processo de regulacdo do macro
setor das Comunicacdes no Brasil ndo mostra um substancial avanco democréatico.
Conforme Sayonara Leal, “a andlise dos dados das Consultas Publicas e das Audiéncia
Publicas, realizadas pela Anatel, referentes ao publico que efetivamente participa desses
circuitos, aponta que, em grande parte, os atores que intervém nos dois espacos sdo
aqueles atrelados a esfera privada, impulsionado por interesses econdmicos”.'> De
qualquer forma, um ponto a questionar-se ¢ a que e quem serve a dita independéncia de
uma agéncia reguladora. Indo mais fundo, deve-se perguntar se tal independéncia ¢
possivel, se ndo ha sempre uma relagdo mais forte com alguma das forgas sociais, sendo
a regra a subserviéncia as classes dominantes.

Um novo conjunto de regras para orientar a gestdo e a atuacdo das atuais agéncias
reguladoras e das que vierem a ser criadas ¢ proposto pelo projeto de Lei 3337 (2004),
de autoria do Poder Executivo, sendo instituidos mecanismos de controle,

responsabilizagdo e transparéncia, como consulta publica; apresentacdo de relatdrios

' LEAL, Sayonara. A imaginacio de um controle publico a partir do regulamento do setor de
telecomunicagdes no Brasil: a utilizagdo dos aparatos regulatorios da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes pelo usuario-cidaddo. In: JAMBEIRO, Othon; BOLANO, César; BRITTOS, Valério
(Orgs.). Comunicagdo, informagdo e espago publico: dindmicas globais e estruturas de poder.
Salvador: Edufba, 2004. p. 117-132. p. 128.
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anuais ao ministério ao qual a agéncia estiver vinculada e ao Congresso Nacional; a
obrigatoriedade de contrato de gestdo entre o ministério e a agéncia; e a criagdo de
ouvidorias em todas as agéncias reguladoras.” Como a medida que vai para o
Parlamento, as propostas podem ser transformadas, o substitutivo do deputado Leonardo
Pisciani (PMDB-RJ) determina que a Anatel, por delegagdo do Minicom, podera
acumular o poder de outorga das concessdes de radio e televisdo. “A modificacdo
proposta pelo relator altera o artigo 221 da Lei Geral de Telecomunicagdes, ao qual foi
acrescido um segundo paragrafo”.'* Esta proposi¢do, de autoria do deputado Walter
Pinheiro (PT-BA), vai no sentido inverso ao implementando pelo Ministério, de auto-
fortalecimento.

Hoje a concepcao de politicas de comunicagdo de forma instrumental, unicamente como
uso da midia, estd superada. Ao debater-se politicas de comunicacgdo ¢ necessario pensar
também em cultura e educacdo, para que sejam criados vinculos com referentes
nacionais, locais e alternativos, construindo pontes para uma sociedade mais justa e
solidéria e abrindo a possibilidade de projetos verdadeiramente ndo-hegemdnicos, que
possam atingir o imagindrio dos cidaddos. A expansdo capitalista, a emergéncia da
comunicacdo e da informag¢do no centro da vida econdmica e cultural ou a inovagao
tecnologica ndo justificam o descarte da regulamentacio dos problemas
comunicacionais (e de outros campos). A constatacdo de que o receptor participa de
uma relagdo (assimétrica) com os produtores comunicacionais ndo provoca a passagem
a uma situag@o cadtica, onde o consumidor atinge um estado de liberdade total, a partir
da producdo de sentido, onde qualquer normatizagao significaria tolher a liberdade, uma
liberdade considerada abstratamente e identificada com a livre concorréncia.

Uma decisdo que ndo ¢ menor; ao contrario, deve acompanhar a dos demais itens, ¢ a
relativa aos conteudos a serem disponibilizados, inclusive aqueles interativos, como
internet rapida, educacdo a distancia e governo eletronico, que avangam em termos de

espago democratico, debate publico, garantia de cidadania e acesso a informacgdo. Na

" AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Conhega o projeto das agéncias reguladoras. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/internet/agencia/materias.asp?pk=>51503>. Acesso em: 5 jul. 2004.

'* ANATEL PODERA ter ingeréncia sobre radiodifusdo. Tela Viva News, Sio Paulo, 29 jun. 2004.
Disponivel em:
<http://200.157.161.15/telaviva/Pesquisa.asp?Veiculo=N&Texto=ANATEL+PODER%C]1-+ter+inger%
EAncia+ sobretradiodifus%E30&Onde=Tt&OK Busca.x=8&0OK Busca.y=4>. Acesso em: 1° jul.
2004.
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proposta alternativa aqui defendida, considera-se, nesse sentido, como fundamental (a) a
garantia de gratuidade de um sistema bdasico, entendido sob o conceito de servigo
puiblico universal evolutivo,” que pode ser desenhado desde ja a partir das atuais ofertas
de programagdo popular, universitdria, educacional, alternativa e ndo comercial
disponiveis tanto na TV aberta como na paga, em especial na modalidade a cabo,'® e (b)
a criacdo de /inhas de crédito especificas para o cidaddo adquirir os elementos eletro-
eletronicos indispensaveis, na medida em que o acesso depende da troca pura e simples

do receptor analdgico ou da instalacdo dos decodificadores, chamados sef fop boxes.

Consideragdes finais

Tais dispositivos, em particular, constituem-se em elementos estratégicos, do ponto de
vista técnico, ao lado da garantia de um adequado canal de retorno, para a inclusdo
digital, devendo oferecer as mais amplas possibilidades, ndo de criagdo de oferta de
servigos exoticos super-sofisticados para seduzir o publico consumidor ja incluido (o
que, de qualquer forma, certamente serd feito pela empresa privada de acordo com os
mecanismos de mercado conhecidos), mas fundamentalmente daqueles voltados para a
inclusdo das grandes massas aos beneficios da digitalizacdo, oferecendo as mais amplas
solucdes interativas. Depreende-se do exposto a importincia de se pensar de forma
articulada as politicas de comunicagdo, de informatizagdo, a politica educacional e de
Ciéncia e Tecnologia e as politicas culturais visando a preservagdo e desenvolvimento
da diversidade, tendo por objetivo o progresso social e a insercdo soberana do pais na
chamada economia do conhecimento. Para tal, s6 ha uma possibilidade: desenvolver a

infra-estrutura material e intelectual pais, pensado na sua diversidade.

S BOLANO, César Ricardo Siqueira; SICSU, Abraham Benzaquem. Sociedade da Informagdo, setor
produtivo e desenvolvimento regional. In: ALMEIDA, Adiel Teixeira; RAMOS, Francisco de Sousa
(Orgs.). Gestdao da informag¢do na competitividade das organizagdes. Recife: UFPE, 2002. p. 209-
233.

'® Além de toda a TV segmentada aberta, disponivel na faixa de UHF, e dos canais abertos da televisdo
a cabo (universitarios, comunitarios, legislativos, educativos e culturais) e das emissoras educativas, que
j& poderiam constituir-se em um pacote completo de programacdo, pensado estrategicamente, com o
objetivo de disputar a audiéncia nacional na perspectiva do servigo publico, dever-se-ia considerar as
freqiiéncias destinadas a radio comunitaria como objeto de digitalizag@o, visando criar a oferta basica da
plataforma digital, nos termos acima propostos, & qual pode-se agregar, sofisticando o modelo de
financiamento, servigos pagos diferenciados para publicos especificos.
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O desafio do Governo Lula ¢ restabelecer a unidade das telecomunicagdes, editando
uma legislacdo que democratize o setor,17 embora até agora nada nesse sentido tenha
sido feito. A dispersdo regulatéria no ambito comunicacional em geral prejudica a
integragdo dos diferentes pontos da cadeia de valor. E fundamental que ndo so as
propriedades se cruzam, mas também os objetivos e publicos, havendo necessidade de
equacionar a questdo, visando a desconcentracdo e o desenvolvimento do potencial
criativo do brasileiro, que pode ser estimulado através de legislacdo que incentive a
producdo externa (quando a propria emissora contrata uma produtora e financia o
projeto), associada (conjunta entre realizadores nacionais ¢ a TV) e alheia (aquisicao
dos direitos de exibicdo de um produto previamente realizado), descentralizada entre as
diversas integrantes das grandes redes. S6 ndo ¢ o caso de alterar a Constitui¢do Federal
porque o pouco que ela traz de avango tem sido regulamentado com dificuldade (como
o Conselho de Comunicacdo Social, s6 instalado em 2003) ou até agora ndo foi aplicado
(a exemplo do dispositivo que estabelece percentuais minimos de regionalizagdo da
programacao cultural, artistica e jornalistica e da producdo independente).

Para mudar o quadro atual das comunicagdes, onde a televisdo digital deve ser encarada
como parte do problema, e ndo a solugdo isolada, é necessario ao Governo disposi¢ao
para enfrentar interesses contrarios, o que nao se tem verificado até agora. Explicando a
questdo, o ponto € introjetar-se que ndo se altera um setor tdo nevralgico quanto as
comunicagdes (com sérias repercussdes econdomicas € quanto a cultura e sociabilidade
dai conectadas) sem reagdo. Por atingir os interesses nao s6 dos capitais envolvidos nos
negodcios midiaticos, mas de praticamente todo o sistema (sejam os agentes interessados
na publicidade, sejam aqueles preocupados com o papel ideologico, de sustentagdo do
capitalismo, que a cultura industrial precipuamente exerce), ¢ praticamente invidvel
proceder a mudangas profundas através do consenso ou ndo contrariar os interesses
dominantes. Alids, a alegada imobilidade do Governo do PT e aliados em muito deve-se
a esta crenca (ou expectativa) de que € possivel transformar com o apoio dos que seriam

os mais prejudicados com o resultado.

"7 Um projeto de Lei de Comunicagio Eletrénica de Massa (LGCEM) chegou a ser anunciado no
Governo Fernando Henrique, sem ser remetido ao Congresso Nacional. A idéia foi retomada pelo
Governo Lula, em 2005, chegando a ser constituido um grupo de trabalho para o desenvolvimento do
texto regulamentar.
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