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Resumo
A assungdo do pluralismo e da diversidade como objectivos de interesse geral legitima a

imposicao de obrigacdes de transporte, abreviadamente designadas por «must carry», aos
operadores de redes de comunicagdes electronicas. Todavia, e atendendo ao principio de ndo
discriminagdo entre empresas que disponibilizem redes e servigos de comunicagdes electronicas
dever-se-a assegurar que o futuro modelo de desenvolvimento da televisao digital terrestre (tdt)
ndo imponha um regime de «must carry» penalizante para a rede tdt se comparado com as
obrigagdes impostas e exigidas as redes de distribuicdo de servicos de televisdo por cabo e

satélite.

Introducédo

O presente artigo versa sobre a imposi¢do por via legal de obrigacdes de transporte de
servicos de programas por operadores de redes de comunicagdes electronicas, em
particular os operadores de distribuicdo de televisdo por cabo e futuramente os

operadores de televisdo digital terrestre.

A par do enquadramento legal das obrigagdes referidas nos planos nacional e

comunitario, procede-se ainda ao levantamento do estado da arte no plano comunitério.

A titulo conclusivo sdo apontadas algumas linhas de reflexdo para a defini¢cao do futuro

quadro de obrigagdes de transporte na plataforma de televisao digital terrestre.
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Enquadramento legal

A Lei da Televisao (Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto), doravante abreviadamente
designada por LTV, prevé genericamente que a «transmissdo de servigos de programas
televisivos por operadores de redes de telecomunicac¢des deve processar-se com respeito
pelos principios da igualdade, da transparéncia e da ndo discrimina¢do, nomeadamente
quanto a acesso e condicdes de remuneracdo», remetendo para decreto-lei a
densificacdo das obrigagdes de transporte de servicos de programas, ouvidas as
entidades reguladoras da comunicagdo social e das telecomunicagdes [artigo 4° Nos. 5 e
6 do diploma legal citado]. Até ao momento o decreto-lei referido na ultima parte do n.°
6 do artigo 4.° da LTV, relativo as obrigagdes de «must carry», ndo foi objecto de

publicacao.

No dominio das redes ¢ servi¢os de comunicagoes electronicas, a Lei das Comunicagoes
Electronicas (Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro) prevé como um dos objectivos de
regulacdo a prosseguir pela Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM) a
possibilidade desta entidade contribuir para a «implementacdo de politicas destinadas a
promover a diversidade cultural e linguistica e o pluralismo, nomeadamente dos meios

de comunicagao social» [artigo 5.° n.° 9 do diploma legal citado].

Neste particular, afigura-se indiscutivel o caracter instrumental, em relagdo aquele
objectivo, da obrigagdo de transporte de servigos de programas de radio e televisdo
prevista no artigo 43.° do diploma legal em apreco, como se demonstrard nos paragrafos

seguintes.

Ao ICP-ANACOM ¢ atribuida competéncia para «impor as empresas que oferecem
redes de comunicagdes electronicas utilizadas para a distribui¢do de emissdes de radio e
televisdo ao publico obrigagdes de transporte de canais e servigos de radio e televisdo,
especificados nos termos da lei pelas autoridades competentes, quando um numero
significativo de utilizadores finais dessas redes as utilize como meio principal de

recepc¢do de emissdes de radio e televisdoy [artigo 43° n°1 do diploma legal citado].
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Sera certamente o caso das redes de distribuicdo de televisdo por cabo - no final do
primeiro trimestre de 2005, cerca de 29 por cento do total dos alojamentos portugueses
subscreviam o servico de distribuicdo de televisdo por cabo, sendo que os alojamentos
cablados representavam cerca de 73 por cento do total de alojamentos portugueses [ICP-
ANACOM, Redes de Distribui¢do por Cabo - 1° trimestre de 2005] — e, no futuro

proximo, a(s) rede(s ) de televisdo digital terrestre.

No nosso entendimento o exercicio dessa competéncia impde uma correcta avaliagdo e
ponderacdo dos diversos interesses em causa, porquanto as obrigacdes de transporte dos
servicos de programas «apenas podem ser impostas quando tal seja necessario para a
realizacdo de objectivos de interesse geral claramente definidos e devem ser razoaveis,
proporcionadas, transparentes e sujeitas a uma revisdo periodica» [artigo 43° n°2 do
diploma legal referido], nos quais se incluirdo certamente a promog¢do da diversidade
cultural e linguistica, bem como a salvaguarda do pluralismo nos meios de comunicagao
social, objectivos que sdo centrais na regulacdo da comunicagdo social e com os quais,
face a lei das Comunicagdes Electronicas, o ICP-ANACOM estd igualmente

comprometido.

Relativamente aos custos subjacentes a obrigagdo referida, o ICP-ANACOM tem a
possibilidade de «determinar uma remuneragdo adequada como contrapartida das
obrigagdes de transporte impostas, a qual deve ser aplicada de modo proporcionado e
transparente (...)» [artigo 43° n°3 do diploma legal referido], em sintonia com a
obrigacdo genérica prevista no n.°5 do artigo 5.° da mesma Lei, no sentido de que todas
as decisdes e medidas adoptadas pela entidade reguladora devem ser razodveis e

proporcionais aos objectivos de regulacdo enunciados no diploma legal citado.

Por ultimo, compete ainda ao ICP-ANACOM actuar de forma a «garantir que, em
circunstancias andlogas, ndo haja discriminacdo no tratamento das empresas que
oferecem redes de comunicagdes electronicasy [artigo 43° n°3 do diploma legal
referido], reafirmando um objectivo central de regulagdo previsto no artigo 5.°, n°3,

alinea c), do diploma legal referido.
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Todavia, e a semelhanga do regime previsto na Lei da Televisdo, a Lei das
Comunicagdes Electronicas remete para diploma legal ulterior a identificacdo dos
servicos de programas abrangidos pela obrigacdo de transporte - «especificados nos
termos da lei pelas autoridades competentes» [Artigo 43.° n.°l do diploma legal

referido], o que, até a0 momento, ndo se verificou.

Acresce a este facto a circunstancia da Lei das Comunicagdes Electronicas ter revogado
expressamente o Decreto-Lei n.° 241/97, de 18 de Setembro, que definia o regime de
acesso e de exercicio da actividade de operador de rede de distribui¢do por cabo, para
uso publico, no territdrio nacional, no qual se garantia a distribuicdo dos servigos de

programas de servico publico de radio e televisao.

Cabe concluir, assim, pela inexisténcia de regulamentacgdo especifica das obrigacdes de
transporte de servigos de programas de televisdo e de radio previstas genericamente na
Lei da Televisdo e na Lei das Comunicacdes Electronicas. Esta omissdo legislativa, a
par da revogacao expressa do Decreto-Lei n.° 241/97, de 18 de Setembro, retira
efectividade a obrigacao de transporte de servicos de programas que impende sobre as
empresas que disponibilizam no mercado redes de comunicagdes electronicas utilizadas
para a distribuicdo desses servigos. O preenchimento dessa omissdo legal afigura-se
urgente se tivermos em consideracdo que o regime previsto no artigo 43° da Lei das
Comunicagdes Electronicas corresponde a transposi¢do do artigo 31.° da Directiva

Servigo Universal.

Em abono da pertinéncia de uma iniciativa legislativa no sentido de colmatar o actual
vazio juridico, refira-se que o Considerando (43) da Directiva Servigo Universal prevé
que as «obrigacdes de transporte («must carry») possam incluir a transmissdo de
servigos especificamente concebidos para permitir um acesso adequado por parte dos
utilizadores com defici€ncia», circunstancia que assume um particular relevo dado
incumbir ao ICP-ANACOM «assegurar que os utilizadores, incluindo os utilizadores
com deficiéncia, obtenham o maximo beneficio em termos de escolha, prego e

qualidade» [artigo 5.° n°2 alinea a) da Lei das Comunicagdes Electronicas].
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Da analise de um documento de trabalho da Comissdo Europeia atinente as obrigagdes
de transporte (European Commission, 2002), e na esteira do Considerando (43) da
Directiva Servigo Universal, infere-se que a imposi¢do de obrigagdes de «must carry»
ndo estd per se restringida aos operadores de servico publico de televisao e de radio
podendo ser estendida aos operadores de natureza comercial. Extrai-se igualmente o
entendimento que tais obrigacdes de transporte apenas deverdo ser impostas quando
forem necessarias para realizar objectivos de interesse geral claramente definidos pelos
Estados-Membros, em conformidade com o direito comunitario, incluindo-se ai
preocupagdes atinentes a salvaguarda do pluralismo e a promog¢do da diversidade

cultural e linguistica.

A assuncdo do pluralismo e da diversidade como objectivos de interesse geral,
justificando-se por essa via a imposicdo de restrigdes a liberdade de prestagdo de
servicos — por exemplo, a imposi¢cdo de obrigagdes de transporte de servigos de
programas a um operador de rede de comunicacgdes electronicas — foi confirmada na
Decisdo proferida pelo Tribunal Europeu de Justica no Caso C-288/89, Stichting
Collective Antennevoorziening Gouda v. Commissariaat voor de Media, a 25 de Julho
de 1991. Nessa Decisdo reconhece-se explicitamente que uma politica cultural que
tenha por objectivo salvaguardar a liberdade de expressdo das varias tendéncias sociais,
culturais, religiosas e filosoficas de um Pais podera ser considerada como sendo um
objectivo de interesse geral que justifique a imposi¢do de restrigdes a liberdade de

prestacdo de servigos.

A Directiva Autorizagdo (Directiva 2002/20/CE), em particular o disposto no artigo 6.°
n°l e Anexo I, parte A, veio estabelecer que as obrigacdes de transporte especificadas
em conformidade com o artigo 31.° da Directiva Servico Universal podem ser

associadas a autorizagdo geral para a oferta de redes de comunicagdes electronicas.

No plano do direito portugués, o artigo 27.° n°l alinea o) da Lei das Comunicagdes
Electronicas prevé a obrigacdo de transporte dos servicos de programas de radio e
televisdo, por remissdo para o artigo 43.° da Lei referida, adiantando que compete ao

ICP-ANACOM especificar as condigdes aplicaveis as redes e servicos de comunicagdes
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electronicas. Essas condi¢des devem ser objectivamente justificadas em relagdo a rede
ou servico em causa, nomeadamente quanto a sua acessibilidade ao publico, ndo
discriminatorias, proporcionadas e transparentes [artigo 27.° Nos. 2 e 3, do diploma
legal referido]. Prevé ainda que o processo de especificagdo das condi¢des a aplicar as
redes e servicos de comunicagdes electronicas seja precedido de parecer obrigatorio dos
reguladores sectoriais, nas matérias da sua competéncia, a emitir no prazo maximo de

15 dias [artigo 27.° n® 4 do diploma legal referido].

Relativamente ao procedimento previsto nos numeros 2, 3 e 4 do artigo 27° da Lei das
Comunicagdes Electronicas, importa salientar que o ICP-ANACOM ndo podera
desencadear unilateralmente o processo de especificagdo dos servicos de programas
abrangidos pela obrigacdo de «must carry», dado que o artigo 43.° n°l da Lei referida
remete expressamente tal especificacdo para diploma legal a aprovar pelas autoridades

competentes.

Assim e em face do disposto no n.° 6 do artigo 4.° da Lei da Televisdo, competira ao
Governo estabelecer por decreto-lei as obrigacdes de transporte de servicos de
programas, devendo para o efeito ouvir «as entidades reguladoras da comunicagdo
social e das telecomunicacdes» e observando os condicionamentos expressos nas

normas legais que acima indicamos.

Estado da arte

No plano comunitario, e reportando-nos ao ano de 2002, a maioria dos entdo 15
Estados-Membros previam obrigacdes de «must carry» para certos servicos de
programas de radio e televisdo com excepcdo da Italia, Grécia e Luxemburgo

(EUROSTRATEGIES, 2003).

Apesar do predominio dos servicos de programas (nacionais ou regionais) com

natureza de servigo publico, constatou-se a existéncia de situagdes de «must carry» para
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canais de natureza comercial, tendo ainda sido identificadas diferentes abordagens de

regulamentacdo das obrigacdes de «must carry»:

- Nalguns paises e/ou regides, os servicos de programas que beneficiavam do

direito de transporte eram explicitamente identificados no quadro legal;

- Noutros, o quadro legal limitava-se a especificar a tipologia de servigos
programas cobertos pela obrigagdo de transporte, competindo a entidade reguladora

determinar quais os servigos que, em concreto, dela beneficiavam;

— E por fim, uma terceira categoria de paises e/ou regides em que as entidades
reguladoras, ou conselhos de indole regional ou local ndo s6 definiam os critérios
segundo os quais eram seleccionados os servicos de programas que beneficiariam da
obrigac¢do de transporte, como definiam, em concreto, quais os servigos que deviam ser

transportados.

A Comissao Europeia, na comunicacao sobre a regulamentacdo e o estado dos mercados
europeus das comunicagdes electronicas no ano de 2004 (Comissdo das Comunidades
Europeias, 2004), e relembrando que os Estados-Membros apenas podem impor
obrigagdes de transporte quando tal for necessario para cumprir objectivos de interesse
geral claramente definidos referiu que esta a examinar o modo como essas obrigacdes

sdo impostas em alguns paises.

A Comissdo Europeia procurou verificar se foi estabelecida, ou ndo, uma relagdo clara
entre as obrigacdes de transporte e os objectivos de interesse geral definidos pelos
Estados-Membros com o objectivo de assegurar que os poderes discriciondrios das
autoridades publicas na atribuicdo do estatuto de operador com obrigagdes de transporte

nao déem origem a decisdes arbitrarias.
A Comissao constatou uma coincidéncia relativamente a generalidade dos objectivos de

interesse geral invocados pelos Estados-Membros: o pluralismo, a diversidade cultural e

a liberdade de expressao.
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Extraem-se, assim, trés grandes conclusdes da andlise da experiéncia comunitdria no

que respeita a imposicao de obrigacdes de «must carry»:

— A existéncia de obrigacdes de «must-carry» para servicos de programas
comerciais, para além do predominio dos servicos de programas (nacionais ou

regionais) com natureza de servigo publico;

- A possibilidade dos Estados-Membros preverem diversos modelos de definigdo
de obrigacdes de transporte: desde a identificagdo por via legal dos servicos de
programas beneficiados, a mera apresentacdo de tipologias de servicos de programas
susceptiveis de serem contemplados por tal obrigacdo, até a intervengdo de entidades
reguladoras e/ou entidades de outra natureza de indole regional e/ou local na defini¢do

de critérios de seleccao e subsequente identificagdo de beneficiarios;

— A constatacdo de que a generalidade dos objectivos de interesse geral invocados
pelos Estados-Membros, de modo a justificarem a imposicdo de obrigacdes de
transporte, subsumem-se a protec¢do do pluralismo, diversidade cultural e liberdade de

expressao.

Conclusio

Como se referiu em momento anterior, o quadro normativo comunitario para o sector
das comunicagdes electronicas prevé a existéncia de obrigacdes de transporte
(abreviadamente designadas por «must carry») de servigos de programas de televisdo e

de radio.

No plano do direito nacional, as obrigagdes de «must carry» estdo previstas
genericamente na Lei da Televisdo e na Lei das Comunicagdes Electronicas e incidem
sobre as empresas que disponibilizam no mercado redes de comunicacdes electronicas

utilizadas para a distribui¢ao dos servigos de radio e televisdo.
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No plano comunitdrio, a imposicdo de obrigagdes de «must carry» ndo estd per se
restringida aos operadores de servigo publico de televisdo e de radio podendo ser

estendida aos operadores de natureza comercial.

Todavia, tais obrigacdes de transporte apenas deverdo ser impostas quando forem
necessarias para realizar objectivos de interesse geral claramente definidos pelos
Estados-Membros, em conformidade com o direito comunitario, incluindo-se ai
preocupacgdes atinentes a salvaguarda do pluralismo e a promocdo da diversidade

cultural e linguistica.

A assuncdo do pluralismo e da diversidade como objectivos de interesse geral, e a
consequente legitimacao da imposicdo de obrigagdes de «must carry» aos operadores de
redes de comunicacdes electronicas, foi confirmada pelo Tribunal Europeu de Justica
[Caso C-288/89, Stichting Collective Antennevoorziening Gouda v. Commissariaat voor

de Media, a 25 de Julho de 1991].

Em Portugal, e atendendo ao principio de ndo discriminagdo entre as empresas que
oferecem redes de comunicagdes electronicas, dever-se-a assegurar que o futuro modelo
de desenvolvimento para a televisdo digital terrestre (TDT) ndo imponha um regime de
“must carry” penalizante para a rede TDT se comparado com as obrigagdes impostas e

exigidas a rede de distribui¢do de servicos de televisdao por cabo e satélite.

Consequentemente, afigura-se-nos essencial a avaliagdo do comportamento dos
operadores de redes de cabo e satélite em sede de cumprimento das obrigagdes de

cobertura do pais e das condi¢des legais de acesso as suas redes.
Cumulativamente, e atendendo ao resultado da avaliacdo referida, importaré identificar

as obrigagdes que dum modo proporcional deverdo ser impostas ao(s) operador(es) da

futura rede TDT atendendo ao historico das redes concorrentes de cabo e satélite.
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Recomendamos, assim, que a definicdo de obrigagdes de «must carry» seja efectuada de
forma objectiva, transparente e proporcional para os diversos operadores de redes de
comunicagdes electronicas que distribuam servigos de radio e televisdo. SO assim se
poderdo estabelecer condi¢des efectivas para o desenvolvimento sustentado da
plataforma de televisdo digital terrestre, um dos factores criticos no planeamento do

processo de migracdo das emissdes hertzianas analdgicas para a era digital.
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