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Resumo | Empreendimentos turisticos, particularmente resorts, s3o, comumente, relacionados a eclosdo
de conflitos ambientais com comunidades tradicionais. O artigo tem por objetivo discutir os impactos
e os conflitos ambientais de empreendimentos turisticos no Estado do Rio de Janeiro. Especificamente,
visa analisar falhas e inconsisténcias do licenciamento ambiental de empreendimentos turisticos e apontar
a importancia do profissional de turismo na avaliagdo de impactos ambientais (AlA). Para tanto, optou-
se por pesquisa exploratéria, por meio de levantamento bibliografico e documental. Concluiu-se que ha
a necessidade de melhor compreensdo do fenémeno turistico no licenciamento ambiental como forma
de contribuir para o fortalecimento deste instrumento da politica brasileira na protecio do patriménio

natural.
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Abstract | Tourist enterprises, especially resorts, are commonly related to the appearance of environ-
mental conflicts with traditional communities. The article intends to discuss the environmental impacts
and conflicts of tourist enterprises in the State of Rio de Janeiro. It specifically aims to analyze fai-
lures and inconsistencies of environmental licensing of tourist enterprises and call the attention to the
importance of the tourism professional on the environmental impact assessment (EIA). Therefore, an
exploratory research was adopted by means of bibliographical and documental survey. It was concluded
that there is a need of better understanding of the tourist phenomenon in the environmental licensing
as a way to contribute to the strengthening of this instrument of the Brazilian policy in the natural

heritage protection.
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1. Introducdo

Tem crescido, no Brasil, o segmento hoteleiro
dos resorts. A instalacdo de empreendimentos de
grande porte e de significativo impacto ambien-
tal demanda autorizacdo especifica por meio do
licenciamento ambiental. Ha, portanto, uma rela-
¢do direta entre a atuacdo governamental, quando
autoriza a implantacdo de um resort, e os impac-
tos e conflitos ambientais desencadeados pelo em-
preendimento. Surge como questdo central se e
em qual medida os resorts contribuem para o de-
senvolvimento turistico sustentavel. Assim sendo,
este artigo tem por objetivo discutir os impactos e
os conflitos ambientais de grandes empreendimen-
tos turisticos do setor hoteleiro no Estado do Rio
de Janeiro. Especificamente, visa analisar falhas e
inconsisténcias do licenciamento ambiental de em-
preendimentos turisticos e apontar a importancia
do profissional de turismo na avaliacdo de impac-
tos ambientais (AlA).

Vilani (2012), a partir da Constituicdo Fede-
ral brasileira e da literatura sobre desenvolvimento
sustentavel, destaca quatro elementos basicos e in-
dissociaveis para o desenvolvimento nacional: a)
crescimento econdmico; b) justica social; c) pro-
tecdo do patriménio natural, cultural, paisagis-
tico e turistico; d) responsabilidade intergeracio-
nal. Desta interpretacdo, define desenvolvimento
turistico sustentavel como:
modelo a ser promovido e incentivado pelas po-
liticas puablicas, em ambito nacional, regional ou
local, [que] pressupde a organiza¢do dos setores
econdmicos e o estimulo a atividade turistica no
sentido de proteger e valorizar o conhecimento tra-
dicional e a identidade cultural das comunidades
receptoras, a contribuir para a reducdo das desi-
gualdades regionais e sociais e para a defesa do
patrimdénio natural, cultural, histérico, artistico,
paisagistico e turistico, observados a capacidade
de suporte de cada destino e o respeito as ne-
(Vilani, 2012,
Logo, a rede hoteleira, de maneira

cessidades das futuras geragdes.
p. 65).

geral, e, especificamente, os resorts devem ser ele-
mentos deste modelo de desenvolvimento turistico,
que orienta o planejamento privado e vincula, em
altima analise, autorizacdes ambientais do Poder
Publico. No Brasil, institucionalmente, resort esta
definido como todo “hotel com infraestrutura de
lazer e entretenimento que disponha de servicos
de estética, atividades fisicas, recreacdo e convivio
com a natureza no préprio empreendimento” (Mi-
nistério do Turismo, 2016). Na literatura,

Resort significa estancia de férias e tem como ca-
racteristicas principais: arquiteturas horizontais,
amplo espaco aquatico, area de recreacdo, clube
de satde ou spa e completa estrutura de servigos.
(-]

levando o turista a ter o dia todo ocupado pela

Oferecem os resorts variedade de servicos,

programacio do hotel, sendo desnecessarios deslo-
camentos para outros ambientes [...]. (Coriolano
et al., 2009, p. 113).
tam duas questdes fundamentais: i) a privatizagdo

Ambas definicdes ressal-

da natureza como elemento estruturante e carac-
terizador dos resorts; ii) o isolamento do héspede
do entorno e da cultura local. Extrapolando a ana-
lise para o fendmeno turistico em sua acecdo mais
ampla, esse processo de privatizacio pelos resorts
é uma caracteristica mesmo do turismo que, “para
se reproduzir, segue a |égica do capital, que con-
siste em colocar grandes extensdes da natureza a
disposicdo de poucos visitantes [...] expropriando
da terra aquele grupo da populagdo que subsistia
de atividades n3o-capitalistas” (Coriolano, 2007, p.
24). A eclos3o de conflitos ambientais & uma con-
sequéncia direta e institucionalmente aceita, quica
incentivada, para este segmento hoteleiro.

Na pesquisa ‘Resorts no Brasil' da BSH In-
ternational (2014) evidencia-se uma tendéncia de
ocupagdo da zona costeira por resorts. O marco
dos resorts no Brasil é o ano de 1981 (Roim &
Gongalves, 2012), tendo alcangado em meados da
década de 2000', cerca de 45 empreendimentos,
e, até 2014, contava com 119 empreendimentos
(BSH International, 2014). Em menos de 15 anos

quase triplicou o niimero de resorts no Pais, sendo



observado também o aumento expressivo da oferta
de unidades habitacionais que, no mesmo periodo,

passou de 14.915 para 27.000. Ha uma concentra-
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cdo de 44,5% dos empreendimentos no litoral da

regido Nordeste (Figura 1). (BSH International,
2014).

Figura 1 - Distribuicdo (%) de resorts por regido no Brasil (ano base: 2014)

Fonte

Coriolano et al. (2009) ao analisarem o tu-
rismo, particularmente grandes empreendimentos
turisticos, na regido litoranea do Nordeste brasi-
leiro destacam trés elementos centrais a analise
proposta: i) omissdo do Estado; ii) especulagdo
imobiliaria e conflitos pelo uso do espaco litora-
neo; iii) expropriagdo, descaracterizagdo e trans-
formac3o de comunidades tradicionais.

Entre as comunidades tradicionais mais afeta-
das pela implantacdo destes meios de hospeda-
gem estdo as dos pescadores. No Brasil, soma-se
aos trés aspectos apontados por Coriolano et al.
(2009) a falta de mobilizacdo das popula¢des tradi-
cionais. Rodrigues (2010), nesse sentido, destaca
n3o ser rara a divisdo entre grupos que compre-
endem grandes empreendimentos turisticos como
benéficos e outros que se posicionam a favor dos
seus usos € modos tradicionais de vida e relag3o
com a natureza e de posse da terra.

Este é o exemplo mais comum de conflitos da

: elaborado a partir de BSH International (2014)

atividade turistica com usos tradicionais em re-
gides costeiras do mundo, conforme aponta Mal-
viya (2005, p. 69-70), “a construcdo de hoteis na
orla costeira e instalacdes turisticas muitas vezes
elimina o acesso para os moradores de areas tra-
dicionais de pesca e lazer". No mesmo sentido,
Agarwal e Shaw (2007) afirmam que o desenvolvi-
mento de resorts em regides costeiras &€ marcado
por intensa especulacdo imobilidria e investimen-
tos na revitalizacdo de areas novas e anteriormente
‘desconhecidas’, bem como no avanco em dareas
de conservacdo. Este modelo, portanto, n3o se
limita a costa brasileira, mas também tem se re-
produzido na chamada terceira periferia — norte e
oeste da Africa, Caribe, sudeste asiatico, América
do Sul e alguns paises localizados nos oceanos Pa-
cifico e Indico (Agarwal & Shaw, 2007). Ressalte-
se, ainda, que a pesca artesanal, principal afetada
pelos resorts litordneos, contribui para a “susten-

tabilidade no longo prazo de recursos pesqueiros
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e da protecdo dos habitats da vida marinha, além
de sua importante contribuicdo para a geracdo de
emprego, renda e alimentacdo, deixam claro que é
um setor vital para o desenvolvimento sustentavel
das comunidades costeiras [...]" (O’Riordan, 2007,
p. 119).

Uma vez que a expulsdo das comunidades para
a instalacdo dos resorts, no Brasil, tem sido a regra
na atuacdo dos atores piblicos e privados envolvi-
dos nesse processo (Mendes, Quintiliano & Cori-
olano, 2007) exige-se que a ampliagdo dos esfor-
cos tedrico-metodolbgicos para sua compreensdo e

analise.

2. Conflitos ambientais, turismo e resorts no
Brasil

Para se compreender, inicialmente, em que me-
dida os atores publicos e privados se afastam ou
se aproximam do modelo desenvolvimento turistico
sustentavel, adota-se como fio condutor para essa
analise a equivaléncia entre lutas sociais e ecoldgi-
cas, “porquanto seus objetivos consistem em obter
as necessidades ecol6gicas para a vida: energia (in-
cluindo as calorias da comida), agua, espago para
abrigar-se” (Martinez Alier, 1998, p. 281).

Diante da proeminéncia do Poder Publico
como, de um lado, incentivador e indutor do tu-
rismo por meio de politicas publicas e, de outro,
de controlador e fiscalizador dos empreendimentos
turisticos, pode-se admitir que, particularmente no
Brasil, conflitos ambientais suscitados pelos resorts
est3o relacionados a disputa pelo acesso a terra, na
qual Estado e empresas turisticas atuam no polo
ativo do conflito e, no polo passivo, encontram-se
as familias e/ou populagdes tradicionais residentes
que sofrem uma descontinuidade nos seus modos
de uso e de apropriacdo dos recursos e servicos am-
bientais (Vilani, 2016; Martinez Alier, 2011; Acsel-
rad, 2004).

Quando os interesses econdmicos s3o t3o fortes

a ponto de subjugar a atuacdo do Poder Publico,
utilizando-se dos instrumentos juridicos existentes
para legitimar praticas, acdes, programas e empre-
endimentos de significativo impacto ambiental, o
surgimento de conflitos desta natureza é o Gnico
resultado possivel.

A autorizacdo, pelo Poder Publico, permite a gran-
des empreendimentos turisticos, como resorts, a
apropriagdo das bases materiais e, por desdobra-
mento légico, dos meios de apropriacdo dos recur-
sos naturais de populacdes tradicionais. Este mo-
delo de intervencdo nas regides litoraneas do Brasil
é um retrocesso socioambiental que tem vitimado
modos tradicionais de uso e interagdo com o am-
biente, inviabilizado iniciativas locais e, em altima
instancia, impedido a construcdo de um modelo de
desenvolvimento que se proponha perene e iguali-
tario (Vilani, 2013).

O modelo de resorts praticado atualmente também
viola o Cédigo Mundial de Etica do Turismo. Em
seu artigo 5° estd expressa a associa¢do das po-
pulacBes locais com as atividades turisticas, a ser
realizada de forma equanime e com beneficios m-
tuos (item 1) e a aplicac3o das politicas de turismo
para a melhoria das condi¢cdes de vida destas po-
pulacdes e, especificamente, que os resorts devem
ser integradores, social e economicamente, priori-
zando a m3o de obra local. Diante do contexto
dos conflitos ambientais do turismo, dentro do es-
copo do presente trabalho, considera-se relevante
apontar que a redacdo do dispositivo estaria mais
adequada se explicitasse a valorizagdo do conheci-

mento tradicional e da cultura local nos resorts.

3. Metodologia

A metodologia qualitativa foi estruturada em
pesquisa exploratdria, quanto aos objetivos, e pes-
quisa bibliografica e documental, em relacdo aos
procedimentos técnicos. O recorte geografico foi
o Estado do Rio de Janeiro, onde se desenvolvem



as atividades de ensino, pesquisa e extensdo do
Observatério de Turismo da Universidade Federal
do Estado do Rio Janeiro (UNIRIO). A sele¢do
dos empreendimentos se deu pela disponibilidade
dos estudos de impactos ambiental e respectivos
relatérios de impacto ambiental (EIAs/RIMAsﬂ
no sitio eletronico do Instituto Estadual do Ambi-
ente do Rio de Janeiro (INEA) ou disponibilizados
diretamente na sede do INEA, que é o 6rgdo ambi-
ental do Estado do Rio de Janeiro responsavel pelo
licenciamento ambiental destes empreendimentos.

Para a adequada analise dos empreendimen-
tos, foi elaborado mapa contendo a localiza-
¢do das Unidades de Conservacio no estado do
Rio de Janeiro e dos empreendimentos turisti-
cos analisados. O mapa foi gerado a partir do
programa de geoprocessamento ArcGis. Foram
utilizados shapefiles contendo a localizacdo exata
das Unidades de Conservacdo Federais e Estadu-
ais de Uso Sustentavel e de Protecdo Integral,
disponiveis no sitio eletrénico do Ministério do
Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/dados-
georreferenciados). Para a demarcagdo dos re-
sorts foram utilizados os dados de localizac3o dos
ElAs/RIMAs.

A pesquisa bibliografica de artigos cientificos
na base Periédicos Capes, de amplitude geral, foi
realizada a partir de trés grupos de palavras-chave:
i) licenciamento + turismo; ii) avaliagdo + im-
pacto + turismo; iii) conflito + turismo. A busca
na base Periédicos Capes alcancou um total de 33
resultados. Uma vez que os resultados n3o tinham
relagdo com a tematica proposta procedeu-se nova
busca, especifica, com duas palavras-chave: licen-
ciamento + resort. Como o resultado foi de trés
artigos, dos quais apenas um possui aderéncia
com a pesquisa, foram utilizadas referéncias bi-
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bliograficas (livros e capitulos de livro) do acervo
da biblioteca do Observatério do Turismo, da Uni-
versidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO).

A pesquisa documental tomou por base o sitio
eletrénico do INEA (www.inea.rj.gov.br), 6rgdo
responsavel pelo licenciamento ambiental, e base
de dados Rede Ambiente Participativo mantida
pelo Ministério Piablico do Estado do Rio de Ja-
neiro (www.rj.rap.gov.br). Foram pesquisados os
ElIAs/RIMAs disponiveis e foram encontrados qua-
tro resorts: i) Complexo Imobiliario Hoteleiro Es-
portivo (CIHE); ii) Ecoresort Massambaba (EM);
iii) Fazenda S&o Bento da Lagoa (FSBL); iv) Re-
sort Peré (RP).

4. Resultados e discussao

Dos quatro estudos ambientais analisados, trés
referem-se a resorts litoraneos (Figura 2), locali-
zados em area de protecdo ambiental (APA), ca-
tegoria de unidade de conservagdo (UC) de uso

sustentavel.

10 estudo de impacto ambiental é espécie do género “estudo ambiental”, definido no art. 1°, I, da Resolucio do Conselho
Nacional de Meio Ambiente n. 237/1997 como todo e qualquer estudo relativo “aos aspectos ambientais relacionados a
localizac3o, instalagcdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacio de area degradada e analise preliminar de risco”

(Brasil, 1997).
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Figura 1 - Localiza¢3o dos resorts analisados
Elaboragio prépria.

Unidades de conservacdo, no Brasil, € uma
especificacdo da terminologia consagrada interna-
cionalmente como areas protegidas. “Ambos os
termos significam um espaco territorial e seus re-
cursos naturais (biodiversidade) no qual recaem
objetivos de conservacdo”. (Machado, Costa, &
Vilani, 2012, p. 53). O Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagdo (SNUC), instituido no Brasil
por meio da Lei Federal n. 9.985/2000, define, em
seu art. 15, a Area de Protecdo Ambiental como

area [...] dotada de atributos abiéticos, biéticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das popula-
¢Oes humanas” e estabelece como seus “objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar

o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabili-

dade do uso dos recursos naturais” (Brasil, 2000).

Logo, os impactos destes empreendimentos
devem ser analisados em consonancia com os atri-
butos naturais e culturais que justificam a protecdo
dessas areas. Contudo, os quatro empreendimen-
tos, que apresentam um consideravel conjunto de
intervencdes fisicas em grandes areas territoriais,
tiveram seus estudos ambientais questionados. O
Ministério Pablico do Rio de Janeiro (MPRJ), por
meio de pareceres técnicos (PT) elaborados por
equipe multidisciplinar do Grupo de Apoio Téc-
nico Especializado (GATE), considerou os quatro
estudos falhos e com inconsisténcias e recomendou

que as licencas ambientais n3o fossem emitidas.

(Quadro 1).
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Quadro 1 | Resorts em licenciamento pelo INEA

Empreendimento Area total Caracteristicas basicas Area natural | PT GATE/MPRJ
/ cidade (m?) protegida (ano)
5 hotéis; 4 campos de golfe; Contrario
CIHE/Petrdpolis 11.000.000 unidades res:déncias; areas de N&o (2013)
azer.
. 1 Centro de Estudos de . -
EM/ATaRaldo | 1726110 | Pesauisas Cientificas (CEPA); 2 | o~ AR C&”ég)m
hotéis; areas de lazer.
1 centro empresarial; 4 hotéis; 2
shopping centers; 3 clubes;
unidades residenciais; area para . s
FSBL/Marica 8.400.000 escola primaria e secundaria, Slml‘ll-a/:ilz):g de C?ng;i?o
creche, hospital, clinicas,
templos religiosos e areas
esportivas.
6 hotéis; 8 loteamentos
residenciais; 2 campos de polo; Sim - APA Contrario
RP 4.656.511 campos de golfg, 9.p,arques PAU BRASIL (2014)
ecoldgicos privativos; areas de
lazer; alimentagdo.

Fonte: Elaborado a partir de: Ecologus (2014); MRH (2013); In Loco (2011); Servec (2006).

A posicdo contraria do GATE/MPRJ aos
quatro ElAs/RIMAs, reflete um questionamento
quanto a qualidade dos estudos ambientais, nos
quais normalmente prevalece uma vis3o utilitarista
e reducionista do ambiente natural e alheia as co-
munidades tradicionais. Apesar de todos os resorts
terem relacdo direta com o turismo e dos locais
de implantaco destinos turisticos importantes do
Rio de Janeiro, nenhum profissional de turismo
integrou as quatro equipes técnicas responsaveis
pela elaboracdo dos estudos ambientais analisa-
dos. Este fato pode estar relacionado a falta de
interesse das empresas de consultoria ambiental, a
falta de qualificac3o deste profissional para avalia-

¢3o de impactos ambientais ou, ainda, a limitaco

das consultorias ambientais em compreender a
importancia dos conhecimentos e das habilida-
des do graduado em turismo para o diagndstico
adequado dos impactos ambientais de empreendi-
mentos turisticos. Nesse sentido, pode-se admitir
que a auséncia dessa visdo especializada sobre o
fendémeno turistico tenha contribuido para a baixa
qualidade dos estudos ambientais apontada pelo
MPRJ.

Para ilustrar esse aspecto, o quadro 2 apre-
senta impactos selecionados dos EIAs/RIMAs das
fases de instalac3o e operacido dos empreendimen-
tos.
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Quadro 2 | Impactos ambientais dos resorts analisados

Resort Impactos na fase de instalacao Impactos na fase de operacao
geragao de ruldos (-) geragao de residuos solidos (-)
geragdo de residuos solidos (-) geragdo de residuos sanitarios (-)
geracdo de efluentes liquidos (-) aumento do trafego de veiculos (-)
diminuicdo do fluxo génico nas dreas de intervengso (-) aumento da populagio flutuante e fixa (+)
supressSo da vegetacio (-) garantia de protegio d\aeﬁgﬁlﬁi: previstas para reserva
CIHE alteragdo da paisagem (+) acréscimo de servigos ambientals (+)
reducdo de habitat (-) introdugdo de espécies vegetais exdticas (-)
aumento do trafego de veiculos ()
aumento da populacio flutuante (-)
reducdo da permeabilidade do solo nas areas de
edificagBes (-)
introdugdo de espécies nativas e exdticas para
ajardinamento (+)
Aumento no trafego (-) aumento do conhecimento e preservacdo da restinga (+)
Risco de alteragdo/destruicdo de sitios arqueldgicos (-) diminuigdoe da sindrome de dispersdo zoocorica (-)
perda de biodiversidade da fauna local (-) o de da’:’ﬂ“ﬁ gre‘fg;t:frg opff)””é”“ %0
afugentamento da fauna (-) contaminagao do;‘b;recetlrrmhslc:rl)cos superficiais e
reducio da cobertura vegetal () interferéncias com ativldadetrp)esqueira artesanal na lagoa
EM desencadeamento de processos erosivos (-) afugentamento de peixes (-)
contaminagio do lengal freatico (-) aumento da circulacio de pessoas (-)
alteragio da doar (-) alteragdo da qualidade do ar (-)
acidentes nas vias de acesso (-)
geragao de ruidos (-)
geracio de residuos solidos (-)
reflorestamento (+)
Perda de solo superficial (-) alteragdo da qualidade de corpos hidricos (-)
indugdo de processos erosives (=) alteragdo da qualidade do ar (-)
alteracao da qualidade de corpos hidricos (-) alteracdo dos nivels de ruidos (-)
alteragdo da qualidade do ar (-) interferéncia com drenagens naturais (-)
alteragdo dos niveis de ruidos (-) atropelamento da fauna terrestre (-)
interferéncia com drenagens naturais (-) alferdisaldd bioxs ggyga;ﬁéj::‘::c:)comammgéo Ca
afugentamento da fauna terrestre (-) mudanga do status conservacionista (+)
= _ atrope\amenu? da fauna terrestre (—‘) _ educao da f;?ﬂ‘fﬂ’gggg:&%”‘a‘}“ G,
AREfapo da biots ggfpitﬁi;’:vcg:":)c°”‘am‘”a‘?a° das inibigio de usos imegulares da APA (+)
mudanga do status conservacionista (+) maior risco de acidentes de transito (-)
redugdo da fragmentacio e preservacio da
biodiversidade (+)
inibigde de usos imegulares da APA
interferéncia sobre patriménio arqueolégico (-)
maior risco de acidentes de trénsito (-)
alteracio da paisagem (+)
perda de habitats e espécimes vegetais (-)
supressdo da cobertura vegetal (-) geragdo de ruidos (-)
supressao da vegetagdo da restinga (-) aumento do tréfego de veiculos (-)
afugentamento da fauna local (-) geracdo de residuos slidos (-)
compartimentacio dos nichos ecolégicos (-) recomposicio ecolégica da drea de intervengdo (+)
alteragdo da paisagem local (-)
RP praliferagio de vetores de doengas (-)
geragao de rufdos (-)
aumento do trafego de veiculos (-)
geragdo de efluentes liquidos (-)
geragdo de residuos solidos (-)
alteragdo do movimento das dunas (-)

Elaborado a partir de: Ecologus (2014); MRH (2013); In Loco (2011); Servec (2006).

No quadro 2, estdo indicados os impactos
considerados negativos (-) e positivos (+) pelas
equipes técnicas responsaveis pelos estudos ambi-
entais. Uma vez que tratamos de areas valoriza-
das pelo seu patriménio natural, cultural, belezas
cénicas, a descaracterizacio destes atributos im-
pacta diretamente o turismo local. Contudo, o
aumento do fluxo de pessoas e veiculos, a redu-
¢do/supressdo de cobertura vegetal e o impacto

paisagistico ndo foram analisados sob a perspec-

tiva do desenvolvimento turistico da regido. Maior
circulacdo apresenta riscos de atropelamento e
afugentamento de fauna que ndo foram previstos
em todos os estudos, denotando auséncia de ri-
gor e de pardmetros equivalentes nas avaliacdes
de impacto ambiental. A alimentacdo de animais
por turistas & também, um resultado danoso e
conhecido sobre a fauna e, por isso, & uma pratica
proibida em unidades de conservagdo. Por fim,

o elemento mais importante segundo a tematica



dessa analise, € a completa invisibilidade das co-
munidades tradicionais, em especial pescadores,
dentro dos estudos ambientais.

Em relacdo, por exemplo, ao FSBL, o conflito
ambiental principal esta relacionado com a Asso-
ciacdo Comunitaria de Cultura e Lazer dos Pes-
cadores de Zacarias (ACCLAPEZ) que reside no
local desde o século XVIII (Inea, 2011; Comissdo
de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro [CDDHC(],
2015). Est3o em risco seus meios de subsistén-
cia, suas praticas e o conhecimento tradicional da
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pesca de galho, técnica prépria de pesca desta
(Vieira, 2016). Além dos elemen-

tos culturais, o empreendimento afetara espécies

comunidade.

endémicas e ameacadas de extingdo (Inea, 2011;
2014).

No quadro 3, a partir da concepg¢do de conflitos
ambientais adotada, da literatura e das previsbes
legais indicadas, pode-se propor uma sintese da
atuacdo dos diferentes atores para a minimizacio
dos impactos e conflitos associados ao turismo no

Brasil.

Quadro 3 | Indicagdo de condutas para prevencdo de conflitos ambientais do turismo no Brasil

Ator

Conduta

Poder Publico (Estados e municipios)

Estados turisticos

Investir em infraestrutura e recursos humanos compativeis com a
demanda de controle & fiscalizagdo ambiental de empreendimentos

Elaborar, com ampla participacdo popular, politica regional de
desenvolvimento turistico

Estabelecer regrais especificas para o licenciamento ambiental de

\textit { resorts}

Orgdos estaduais de meio

Capacitar técnicos para o licenciamento de empreendimentos
turisticos e contratar profissionais de turismo para a composicdo do
seu quadro técnico

ambiente

Assegurar ampla publicidade das informagdes ambientais,
particularmente, as populacées afetadas

Assegurar a participagdo e o controle social no licenciamento
ambiental de empreendimentos turisticos

Fiscalizar as atividades dos drgdos ambientais

Ministério Publico

Intervir diretamente por meio de ac&o civil piblica no caso de
descumprimento da legislacgo

Iniciativa privada

Promover didlogo com as populagdes tradicionais desde a fase de
concepgdo e de projeto do empreendimento

Realizar o planejamento de empreendimentos com transparéncia

Empresas turisticas

Contratar profissionais de turismo

cultural local

Incorporar medidas que assegurem e valorizem o patrimdnio

Manter profissionais de turismo especializados em impactos
ambientais em seus quadros técnicos

Consultorias ambientais

Flaborar de estudos ambientais que adotem a dimens&o
sociocultural e a perspectiva intertemporal dos impactos produzidos

Realizar consultas as populacies afetadas e produzir um diagnéstico
sociocultural fidedigno as dindmicas locais

Atores sodiais

Promover organizacdo interna e mobilizacio pela defesa do
patrimdnio cultural & ambiental local

Divulgar o conflito junto a sociedade, por meio da midia, de redes
sociais, entre outros, come mecanismo de empoderamento

Comunidades tradicionais

Procurar os canais institucionais e demais meios de comunicacéo
com os atores publicos e privados envolvidos

Promover a judicializag8o na auséncia de canais de negociacdo com
a iniciativa privada ou no caso de inércia dos drgdios ambientais

Elaboragéio prépria a partir de Andrade (2008); Coriolano et al. (2009); Vilani (2016).
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Estas condutas (Quadro 3) possuem relaco di-
reta com quatro caracteristicas fundamentais da
justica ambiental: a) “defesa dos direitos a am-
bientes culturalmente especificos”; b) “defesa dos
direitos a uma protecdo ambiental equanime con-
tra a segregacdo socioterritorial e a desigualdade
ambiental promovidas pelo mercado”; c) “defesa
dos direitos de acesso equanime aos recursos am-
bientais contra a concentracdo das terras férteis,
das aguas e do solo seguro nas mios dos fortes in-
teresses econdmicos no mercado”, e; d) “defesa dos
direitos das popula¢des futuras’ (Acselrad, Mello
& Bezerra, 2009, p. 146-147).

A proposta de um novo agir dos atores piblicos
e privados principalmente informa a concep¢do de
que o turismo n3o é encarado, per se, como indutor
de conflitos ambientais e degradac3o do patrimé-
nio natural e/ou cultural. Os resultados negativos
da atividade turistica, na verdade, est3o relaciona-
dos 3 dindmica de atuac3o dos atores privados e

publicos, consoante procurou-se aqui evidenciar.

5. Consideracdes finais

Abstratamente, o crescimento do segmento re-
sorts pode ser encarado como positivo, uma vez
que indica um aquecimento da atividade turistica
e de seus conhecidos efeitos multiplicadores. Con-
tudo, a pratica adotada nos paises do Sul, de ma-
neira geral, e, especificamente, no Brasil contraria
qualquer modelo de desenvolvimento turistico que
se proponha sustentavel.

O modelo que se reproduz no Brasil, mais in-
tensamente na regido litordnea, se pauta na priva-
tizac3o da natureza e na expulsdo das comunidades
locais. Estes impactos estdo na génese dos confli-
tos ambientais do turismo. Estes conflitos apre-
sentam relagdo direta com a omissdo do Estado
diante da especulacdo imobiliaria e das disputas
pelo uso do espaco litordneo e da expropriacio,
descaracterizac3o e transformacio de comunida-

des tradicionais.

Os érgdos do Poder Executivo tém papel des-
tacado nestes conflitos, uma vez que sio de com-
peténcia as politicas de incentivo e promoc3o do
turismo, bem como o controle e a fiscalizacdo de
atividades causadoras de impacto ambiental. No
outro polo do Estado, esta, nos casos analisados, o
MPRJ, atuando na protecdo do patriménio natural
e das comunidades afetadas, por meio de analise
e emissdo de parecer contrario aos estudos am-
bientais. Pode-se admitir que as op¢des politico-
institucionais que levam a politicas de privatizacdo
do litoral s3o estruturante dos conflitos ambientais
do turismo.

Hipétese a ser comprovada na pratica e por
meio de estudos futuros é de que a baixa qualidade
dos estudos ambientais pode estar relacionada, en-
tre outros fatores, com a auséncia de profissional
de turismo. Essa lacuna técnica da equipe mul-
tidisciplinar implica na falta de visdo holistica do
fenémeno turistica, discutida a partir do rol de im-
pactos ignorados nos estudos analisados.

Por fim, a privatizacdo da costa brasileira pela
ocupacdo hoteleira corrobora a critica de Marti-
nez Alier (2011, p. 267) quanto a “crenca na ve-
Iha doutrina do crescimento econémico a qualquer
custo” sustentada pelos Estados do Sul. A des-
continuidade e a desvalorizacdo de modos, usos,
conhecimentos e praticas tradicionais refletem, em
altima instancia, a insustentabilidade ambiental e
sociocultural deste modelo de desenvolvimento tu-

ristico.
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