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Resumo | A criacdo de areas protegidas vem aumentando em todo o mundo, mas os modelos de gestéo utilizados
muitas vezes ndo viabilizam a sua efectividade. Neste cenario, os problemas enfrentados para criar e gerir estas areas
dentro dos parametros da sustentabilidade, sdo um grande desafio. Segundo as deliberacdes legais, a participacdo das
comunidades locais, tem que ser assegurada nos processos de criagdo e gestao destes espagos protegidos, o que ainda ndo
é uma realidade. Tendo em vista as vantagens que os modelos de gestao baseados em redes podem trazer a estas areas, a
presente investigacao procurou analisar o modelo de gestdo do Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré, Brasil.
Para isso foram analisados as relagdes estabelecidas entre os actores envolvidos na gestao, acreditando-se que a eficiéncia
e eficacia do funcionamento do Parque dependem de um modelo ideal de gestao e do tipo de estrutura organizacional.
Face a fragilidade e ineficiéncias desta érea, a presente investigacdo demonstra que ja existe uma rede de organizacdes
que gerem o Parque, mas que ainda ndo é efectiva devido a ndo percepgado dos actores sobre os beneficios deste modelo
de gestdo. Contudo, demonstra que o modelo baseado em redes pode garantir uma gestdo participativa e democratica.

Palavras-chave | Areas Protegidas, Gestao, Redes e Turismo.

Abstract | The creation of protected areas has been increasing all over the world, but the management models
that are normally used aren't effective. Therefore, due to the problems, creating and managing these areas within the
parameters of sustainability becomes a difficult challenge. According to the legal deliberations, the participation of local
communities in the process of creation and management of this protected areas had to be ensured, and this isn't reality
yet. Taking into consideration the advantages that the models of management based networks can bring to these areas,
this research tried to analyze the management of the Natural Park “Forte de Tamandaré”, Brazil. To do this we must analyze
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the relationships among actors involved in the management, believing that the efficiency and effectiveness depend on

the park’s management model and the kind of organizational structure. Given the weakness and inefficiency of this area,

this research demonstrates that there is already a network of organizations that manage the park, but still not effective

due to non-perception of stakeholders about the benefits of this management model. However, demonstrates that the

model-based networks can ensure a participatory and democratic management.
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1. Introducao

Os modelos de gestdo de areas protegidas,
nomeadamente, a efectividade dos modelos de
gestdo dos Parques a luz da sustentabilidade
ambiental, social e econémica ndo sdo compativeis
com a realidade local onde estas areas estao
inseridas. Neste terreno, os problemas enfrentados
para criar e gerir estes espagos é uma grande

dificuldade em todo o mundo, onde modelos
sao criados num cendrio de muitos conflitos e
interesses.

Assim a retdrica se instala em encontrar modelos
ou formas de gestdo adequadas a cada categoria
de area protegida respeitando as deliberagdes
internacionais e nacionais, que se adequem as
necessidades locais. Neste aspecto, as deliberacdes
vigentes estdo assentes em modelos participativos
e democraticos de gestdo, onde a comunidade local
deve estar envolvida em todas as etapas.

Por outro lado, a realidade ndo consegue
assegurar essa gestdo participativa e democratica
das areas protegidas, levando a ineficacia das
mesmas. As leis, embora tenham passado por grande
evolucdo nos Ultimos anos, ndo garantem a eficacia
destes espacos fomentando conflitos de interesses
entre as partes envolvidas. A conflitualidade agrava-
se quando a participacdo publica é colocada a
parte e onde os interesses pessoais, econdmicos e
politicos passam a interferir nas accdes de gestdo.
Assim, emerge uma série de estudos e discussdes
sobre qual seria a melhor forma de gerir estas areas
respeitando o ambiente e a comunidade local de
forma sustentavel e participativa.

Em torno destas questdes, existe hoje um modelo
de gestdo organizacional baseado em redes, cujo
enfoque passa a ser o sistema de relacionamento
entre actores. Embora esse modelo ja seja aplicado
em éreas ligadas a economia, ndo foi observado
nenhum estudo que trabalhe a gestdo de éreas
protegidas nesta perspectiva, podendo a presente
investigacdo ser considerada pioneira.



Desta forma, o interesse da investigacdo
emergiu para identificar um modelo no qual a
participagdo seja assegurada garantindo assim a
eficacia e sustentabilidade das areas protegidas.
Este novo modelo, parte das relag6es de colaboragao
entre os actores envolvidos na gestdo, de forma a
garantir a participacao publica onde a democracia
possa de facto existir. Assim, a presente investigacdo
procurou perceber de que forma ocorre as relacdes
entre os actores envolvidos na gestdo Parque
Natural Municipal do Forte de Tamandaré (PNMFT),
procurando identificar se 0o modelo de gestdo
baseado em redes de relacionamentos pode
viabilizar uma gestao eficaz.

2. Gestdo em rede para areas protegidas

As areas protegidas estao no cerne das estratégias
de conservagdo, sendo vitais para a manutengéo da
biodiversidade. O sistema de gestdo das varias
categorias destas areas é o centro de interesse e
missao da Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza que desenvolveu em 1994 um sistema
de categorias, padronizando e organizando a gestao
(IUCN, 2004).

No Brasil, embora se possa observar grandes
conquistas dos movimentos conservacionistas,
verifica-se a permanéncia de “vazios de representa-
tividade ecoldgica”. Isso ocorre devido grande
parte das areas protegidas terem sido criadas por
oportunismos politicos, em vez de advirem de
orientagdes cientificas para a ocupagdo sustentavel
dos territérios. Também, se observa a percepgdo
massiva de que o fomento do turismo “ecoldgico”
é a redencdo destas areas para resolver as grandes
deficiéncias de gestdo (Faria e Pires, 2007: 14-29), 0
que ndo ocorre necessariamente na pratica.

O sistema de areas protegidas brasileiro
foi instituido legalmente em 2000, criando o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) e estabelecendo critérios e normas
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auxiliando a criacdo, implantacdo e gestao destas
areas. Porém, embora recente, o SNUC é alvo de
criticas. Observa-se que historicamente, grande
parte destas areas foi criada por oportunismos
ao invés de serem criadas mediante planeamento
da conservacdo ambiental. Além disso, foram
criadas com a suposta inexisténcia de conflitos,
que influenciam directamente a implementagéo
e gestdo (Medeiros, 2007; Faria e Pires, 2007; e
Padua, 2002).

Segundo Medeiros (2007) sao constantes as
criticas feitas ao processo de criagdo de novas
areas protegidas no Brasil, no que diz respeito a
associacdo da baixa efectividade das areas com a
incompeténcia de gestdo do poder publico. Para
Vallejo (2002), essas criticas levam a caracterizacao
de grande parte destas areas como “parques de
papel”. Para além da criagdo legal sdo necessarias
accbes complementares exigindo uma gestao
administrativa complexa, onde o poder publico, no
geral, ndo estd apto. Contudo, esta incapacidade
nao deve estagnar os procedimentos relativos a
criacdo de novas areas protegidas.

Medeiros (2007: 84-86) afirma que no Brasil
existe uma estrutura de poder que mantém a
conservacdo do territério. Contudo, criar areas
protegidas com respaldo técnico requer investimento
no aperfeicoamento dos processos de criacao, tendo
em vista os conflitos existentes e de delicada
resolucdo, sendo condicdo fundamental para a
sustentacao e efectividade das estratégias de
conservacdo. Todavia, o aperfeicoamento dos
processos de criacdo deve ir além dos parametros
técnicos, ja que 0s mesmos nao esgotam o debate
politico envolvido.

Para Abramovay (2003), a mais importante
inovagao institucional das politicas publicas de
descentralizacdo a nivel municipal ocorrida no Brasil
foi a criacdo dos Conselhos Municipais de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA. Assim, a participacao
da sociedade local no debate da gestdo ambiental
municipal é um grande marco para a gestdo
compartilhada das questbes ambientais.
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Segundo Hardt e Hardt (2007: 130), a gestao
ambiental busca o controlo sobre todo o processo:
0 ambiente protegido pelas areas protegidas e o
ambiente estruturado através do planeamento.
Contudo, ha que se questionar se o SNUC da
efectivamente suporte a esse controlo, promovendo
a gestdo integrada entre os diversos actores. A critica
que se faz é se realmente a obrigatoriedade legal da
participagao publica nas distintas fases do processo
de criacdo e gestdo é suficiente para a concretizacdo
da democracia, garantindo assim a efectividade das
areas.

Neste cendrio, as organizacdes nao-governa-
mentais (ONGs) sao a expressdo juridica dos
movimentos organizados em torno das questoes
ambientais no Brasil e fornece uma nova via de
comunicacdo e representacdo da sociedade frente
aos poderes politicos. Assim as ONGs sdo influentes
actores na gestdo, tanto na elaboracdo como na
execucao de politicas de proteccdo da natureza,
estabelecendo parcerias com o Estado. A capacidade
operacional das ONGs em relagdo aos seus meios e
agilidade faz com que elas sejam classificadas como
“poder paralelo”, onde o Estado passa a assumir o
papel de "arbitro”, diante dos diferentes segmentos
da sociedade. Tratando-se de areas protegidas, esse
papel traduz-se numa complexa rede de negociacdes
com diferentes actores influenciando todo o processo
de gestao (Medeiros et al, 2004: 91).

De acordo com Borrini-Feyerabend (1997), o
que mais se observa é a participagao conjunta de
actores externos no planeamento e na gestdo das
areas trazendo beneficios sociais e ambientais a
médio e longo prazo, como também beneficios para
as partes envolvidas na gestdo. Contudo, para Faria
e Pires (2007), isto ocorre devido a incapacidade
dos governos gerirem sozinhos estas areas com
limitagGes politicas e administrativas, o que pode ser
solucionado pela ac¢do das ONGs.

Dessa forma, o modelo de gestdo em redes
pode vir a ser uma notével estratégia de gestdo,
cujo enfoque é no sistema de relacionamento entre
actores, onde a formacdo de estratégia é um processo

de comportamento colectivo baseado nas crengas
partilhadas entre os envolvidos na rede. Dentre
0s varios conceitos de rede, o proposto por Amin
e Thrift (1994: 14) define redes como “espessura
institucional”, que sdo estruturas que agrupam
transacgdes econdmicas entre organizagdes, mas
também um “ritual” de caracter social e cultural
contribuindo para o sucesso das redes.

Para Costa (1996), as redes possuem grande
importancia para o turismo porque elas oferecem
um quadro organizacional abrangente, inclusivo,
participativo e informado, existindo democracia
nas politicas através da participagao de todos os
actores envolvidos. Para o autor, as redes possuem
uma abordagem econémica a médio e longo
prazo, trazendo garantias as areas destinos, onde
o planeamento é realizado numa perspectiva que
inclui as envolventes naturais, sociais e econdmicas
de forma sustentével e equilibrada, de acordo com
as caracteristicas de cada localidade. As redes
também trazem mais seguranca e rentabilidade
aos investimentos do sector privado, estimulando
a coordenagdo das politicas inter-organizacionais e
maximizando 0s impactos econdmicos produzidos
pela actividade turistica.

Para a presente investigagdo o conceito de
rede utilizado define que a mesma é formada por
um grupo de organizagbes administrativamente
independentes que decidem de forma participativa
e cooperativa, por um compromisso formal, numa
perspectiva de médio e longo prazo, envolvendo a
troca de produtos e servigos. O objectivo é aumentar
a transparéncia e tornar participativas as decisoes,
repartir as responsabilidades das organizagdes
envolvidas, reduzir custos, tornar a area protegida
mais competitiva, além de viabilizar uma gestao
participativa e eficaz dos objectivos centrais da rede.
Para isso, 0 sucesso da area depende do sucesso
de todas as organizagbes que estdo interligadas
na rede.

Um conceito que possui relagdo directa com a
gestdo em rede é a governabilidade democratica.
Segundo Nallino (2003) este tipo de governabilidade



é a menos hierdrquica e mais cooperativa. Para
Mayntz (2001:9-11), a governabilidade democréatica
é definida como “governanca moderna”, onde
se busca resolver os problemas colectivos e
proporcionar o bem-estar publico através da
participagdo e cooperacdo das institui¢des publicas
e privadas na aplicacdo de politicas publicas. Para
isso, & necessario que o poder seja disperso por
toda a sociedade civil organizada, mas ndo de forma
fragmentada ou ineficaz.

Mesmo o Estado ndo tendo a capacidade
de promover o bem-estar social, a governacao
democratica ndo se trata da retirada deste, e sim
numa actuacao distinta do mesmo em assumir a
funcdo de coordenador estratégico das relacdes
entre os actores, estabelecendo com a sua presenca
a mediagdo e o equilibrio dos interesses dos
envolvidos. Este modelo pode ser efectivado através
das redes, mas é necessaria averiguar a existéncia
de restricbes relacionadas ao caracter democratico
da mesma (Nallino, 2003).

Nesta perspectiva, o Estado e a sociedade
civil organizada sdo conectados numa rede,
onde a interac¢do entre eles gera um consenso
negociado, facilitando a formacdo de uma politica
de observancia, ao invés de resisténcias, quando da
execugao (Mayntz, 2001). Assim, espera-se das redes
a geracao das condigOes necessarias para a tomada
de decisdes de maneira participativa procurando
diminuir a possibilidade de possiveis fracassos das
politicas publicas.

3. Caracterizacdo do Parque Natural
Municipal do Forte de Tamandaré

O PNMFT é uma érea protegida localizada no
municipio de Tamandaré, Litoral Sul do Estado de
Pernambuco, Brasil. Tendo em conta a apeténcia
para o turismo ligado a natureza, o municipio possuli
quatro areas protegidas sendo o Parque, uma delas.
Criado em 2003, pelo poder municipal, o Parque
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abrange uma area de 349 hectares, possuindo um
territorio continental onde encontra-se situado o
Forte e Capela Santo Indcio de Loyola e maritimo
onde foi definida uma Area de Recuperacdo do
Ambiente Recifal (PMT, 2003).

A atractividade turistica de Tamandaré propor-
ciona no periodo de alta estacdo um aumento
de 70% da populacao local, chegando a 60.000
visitantes. Com a implementacdo do PNMFT o
municipio podera contar com mais um produto
turistico de qualidade atraindo novos segmentos e
propiciando reais beneficios locais, além de agregar
valor para a cadeia turistica de toda a regido.
Como resultado deste potencial, o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil
(PRODETUR/NE) vem desenvolvendo investimentos
no sector de infra-estrutura turistica e ira financiar
a implementacdo da érea, o que ird contribuir
para o alcance de alguns dos objectivos como: a
manutencao da integridade do patriménio cultural;
o incentivo as manifestacdes culturais compativeis
com a preservacao ambiental; o ordenamento do
uso publico; e possibilitar o desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental e pesquisas
cientificas (Fundarpe, 2005; e PMT, 2003:1).

4. Metodologia

Os dados utilizados neste artigo fazem parte
dos principais resultados da tese de mestrado
realizada na Universidade de Aveiro durante o
periodo de 2007 a 2008. O objectivo central desta
investigacdo foi examinar o modelo de gestdo do
PNMFT, bem como as relacdes estabelecidas entre
os actores, acreditando que a eficiéncia e a eficacia
do funcionamento do Parque dependem do modelo
de gestdo e do tipo de estrutura organizacional.

Para o alcance dos objectivos referenciados,
definiram-se os principais instrumentos de recolha
de dados utilizados no percurso metodolégico.
Tendo em vista que a presente investigacdo foi sobre
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uma area protegida de categoria Parque no Brasil,
optou-se pelo estudo de caso onde foi utilizado uma
entrevista-questiondrio estruturada como técnica
de recolha de dados, além de visitas in loco que
permitiram uma analise descritiva da gestao da area.
Recorreu-se também a uma anélise sociométrica para
interpretacdo dos dados devido a mais valia que a
mesma possibilita em analise de redes, utilizando
para isso as técnicas quantitativas e qualitativas.
Dessa forma, a presente investigacdo partiu da
questdo inicial de que ja existia, de forma incipiente,
uma rede de organizacdes que interfere na gestdo
do PNMFT, mas que os actores envolvidos ainda nao
tinham a percepgao deste modelo de gestdo.

5. Identificacao e caracterizacao da gestao
do Parque Natural Municipal do Forte de
Tamandaré

Quanto a capacidade institucional e técnica,
Tamandaré vem viabilizando e fortalecendo a
formacdo de uma estrutura local para a gestdo
integrada do litoral. Ao longo dos dltimos 10 anos,
as experiéncias adquiridas indicam que a elaboracdo
e implantacdo de um sistema de gestdo ambiental
assente em acgdes locais podem ser um modelo

eficiente e auto-sustentével. Exemplo disso é a
criacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA de Tamandaré, actuando
como entidade pré-activa na gestdao ambiental
municipal (Fundarpe, 2005).

O PNMFT é gerido pela Prefeitura Municipal de
Tamandaré com respaldo de um conselho gestor que
é o COMDEMA, formado por organizagdes publicas
e privadas, representativa da comunidade local.
Para além destas instituicdes, existem algumas que
possuem influéncia na gestdo e que estdo ligadas
indirectamente, como é o caso da Marinha do Brasil
e do PRODETUR (PMT, 2003).

Pelo exposto, seque a analise sociométrica cujo
intuito foi obter uma caracterizacdo mais clara
do modo e da intensidade das relacdes entre as
organizagdes investigadas relacionados com a gestdo
do PNMFT, proporcionando um quadro amostral dos
resultados investigados. Considerando assim a
dimensdo da amostra estudada composta por 14
organizagdes, a analise também foi realizada a partir
de dois grupos formados por estas organizacdes: do
sector publico (57%) e do sector privado (43%).

» Niveis de conectividade entre as organizacdes
Afigura 1 é um sociograma que mostra 0 modo

no qual as organizacdes estdo unidas entre si dentro

da rede para lidar com assuntos relacionados com

PRIVADA ‘

Figura 1 | Ligacdes entre as organizacbes na gestao do Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré.



a gestdao do Parque. Os circulos representam as
organizacdes, e as setas 0s contactos estabelecidos
entre estas. Ressalta-se que o nimero de organizages
entrevistadas (14 organizagdes) representa 77% da
amostra total (18 organizagdes) da investigagdo.
Por este motivo, foi escolhido trabalhar com as
relacdes uni-dirigidas, estabelecendo as conexdes e
ndo a direccdo.

Com respeito ao ndmero de contactos estabele-
cidos entre as organizagbes, observou-se que eles
variam entre 0 e 10. Para analisar estas ligacdes foi
utilizado o célculo do indice de conectividade (IC)
fazendo uma comparacdo entre as conexdes estabe-
lecidas. Assim, o IC mais alto alcancado foi de 11%,
sendo atingido por cinco organizacdes, onde uma de-
las é a gestora do PNMFT e outra é o conselho gestor.
Também é importante enfatizar que uma delas (ONG)
foi a que liderou o processo de criacdo do Parque e
do COMDEMA. Assim, esse indice é de grande rele-
vancia para demonstrar que estas cinco organizagoes
possuem fortes conexdes com as organizagdes da
rede e consequentemente um maior poder de influ-
éncia nas decisdes relacionadas a gestao.

Das cinco organizagdes que possuem o maior IC
na rede, quatro sao organizacdes do sector publico,
levando a concluir que estas detém maior poder na
rede. Para uma conclusdo mais exacta foi analisado
IC por grupos de organizagdes, definindo assim a
forca relativa de cada grupo. A anélise do IC por
grupo (CG) foi calculada através de alguns indices,
a saber: a Conectividade Maxima da Rede (MCN) e
a Conectividade da Rede (CN). A MCN foi entendida
como o nlimero maximo de extremidades que uma
rede pode conter, onde pdde-se estabelecer uma
medida quantitativa para a intensidade das ligacoes
que sdo estabelecidas entre as organizacdes. Ja a CN
possibilitou examinar o modo no qual os grupos de
organizagdes estdo ligados, permitindo identificar a
intensidade e variacdo da comunicacdo. Assim, 0 CG
das organizacdes publicas foi de 86% e para o grupo
das organizacbes privadas foi de 49%. Perante estes
valores, pdde-se afirmar que a forca relativa do
grupo das organizagbes publicas é maior na rede,
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significando que estas organizacdes possuem maior
poder de articulacdo nas decisoes.

¢ Forca das organizacdes na rede

Para medir a forca das organizacdes na rede foi
retirada uma organizacdo de cada vez e verificado
se a sua remocdo pode fragmentar a rede ou nao.
A estratégia escolhida para examinar a forca de
cada organizacdo na rede foi o uso simultaneo
de exibicbes visuais através dos sociogramas
fornecendo uma aproximacéo visual para o problema
investigado, enquanto as informages quantitativas
ajudou a mostrar os niveis de conectividade. Das 14
organizacbes investigadas, apenas uma (publica)
possuia forca suficiente para fragmentar a rede,
deixando outra (ptblica) de fora. Dessa forma, as
ligagdes existentes na rede sao bem distribuidas
formando uma teia dificil de fragmentar, o que
demonstrou que, embora haja muitos conflitos
dificultando a implementacdo e a gestao do Parque,
as organizacbes possuem vinculos que podem
conduzir a uma gestdo participativa e democratica.

Também foi analisada a forca das organizacdes
na rede por grupos: publicas (57%) e privadas
(43%). Assim, verificou-se que a rede composta
pelas organizacdes publicas é mais forte, possuindo
65 conexdes. J& a rede composta apenas por
organizagbes privadas além de possuir um menor
numero de ligacdes, fragmenta a rede deixando trés
organizacdes fora. Esses dados validaram a forca
que as organizagdes publicas possuem na gestao.

e Razdo para os contactos

Procurando-se examinar as caracteristicas
dos contactos, foi solicitado aos inquiridos que
avalisassem a razao para qual contactam as
organizagdes. Observou-se que, 43% dos actores
estabelecem contactos com os outros actores para
coordenar esforcos e definir estratégias direccionadas
ao Parque, 17% estabelecem contacto para pedir
informacdes e dados, contrapondo com 16% que
estabelecem contacto para dar informagdes e dados.
Agrupando essas duas ultimas posicbes obtém-se
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uma percentagem de 33% que representam os
que contactam para compartilhar informacées. Essa
percentagem é bem aproximada das que coordenam
esforcos e definem estratégias (43%), concluindo
que de forma geral, a rede pode ser dividida em dois
grandes grupos: um que planeia e gere; e outro que
apenas compartilha informacdes.

Procurou-se fazer uma comparacdo desta
variavel entre as organizacdes publicas e privadas,
cujo resultado corroborou com a andlise de toda
a rede, onde a maior parte das organizagdes
estabelecem os contactos para coordenar esforcos e
definir estratégias (44% publicas e 41% privadas),
seguido com o de compartilhar informacdes (34%
publicas e 30% privadas). Os resultados acima
confirmaram que, embora grande parte das razoes
dos contactos sejam estabelecidas para planear
e gerir, uma percentagem representativa procura
apenas compartilhar informacdes, factor que
ratifica os baixos IC de algumas organizacdes na
rede. Indo mais além, a falta de engajamento de
algumas organizacdes propiciam posturas omissivas,
desinteressadas e de facil manipulacdo, gerando
conflitos entre os actores e dificultando a gestdo.

¢ Niveis de coordenacdo

Tendo em vista a existéncia de discordias e
desentendimentos entre os actores, foi questionado
aos inquiridos se existe articulacdo das actividades
entre as organizagdes na rede. Assim, observou-se
que 14% afirmaram que as actividades sdo muito
bem articuladas e 25% que sdo bastante articuladas.
Se somarmos estas duas percentagens obtém-se
39%, que asseguram haver articulacdo quanto as
actividades desenvolvidas no Parque. Neste cenario,
12% declararam existir mais ou menos articulacao,
29% acreditaram existir pouca e 1% assegurou
ndo haver nenhuma articulacdo. Sendo que 19%
dos inquiridos ndo souberam responder. A pouca
articulacdo é um reflexo dos niveis de proeminéncia
onde as organizacdes periféricas ndo estabelecem
lacos mais densos com as outras organizacdes
comprometendo a gestao.

¢ Importancia das organizagfes para a gestao

0 estudo da percepcdo dos actores sobre a
importancia de cada organizacdo para a gestao
do Parque ajudou a descobrir, associado a outras
varidveis como conectividade e proeminéncia, a
forca e poder de cada organizacao. Assim, verificou-
se que 37% dos actores perceberam as organizages
como muito importantes para a gestao, sequindo de
29% que consideraram importantes. Somadas estas
percentagens obtém-se 66%, estabelecendo uma
rede de ligacdes densas e de dificil fragmentacao.
Verificou-se também que 15% foram consideradas
mais ou menos importante, 7% pouco importante,
3% nada importante e 9% nao souberam responder.
0O facto de existir a percepcdo de que algumas
organizagdes ndo sao importantes para a gestao
indica que o interesse em aumentar ou até mesmo
estabelecer ligagdes para com estas é nulo, mantendo
organizacbes periféricas e com baixos IC.

 Influéncia das organizagbes para as decisdes
finais

Na busca de identificar se a comunicacao
influencia 0 modo no qual as organizagdes tomam
suas decisdes em relacdo a gestdo do PNMFT foi
perguntado aos inquiridos se 0s contactos que
eles estabeleceram com outras organizagdes tém
alguma influéncia. Verificou-se que grande parte
das organizaces possuia muita influéncia (37%)
ou bastante influéncia (25%) para as decisdes
finais, totalizando 62%. Uma percentagem de
12% possuia mais ou menos influéncia, enquanto
4% pouca influéncia e 3% néo possuiam nenhum
tipo de influéncia. Contudo, uma percentagem
relativamente alta (19%) ndo souberam identificar
qual o grau de influéncia.

Ao analisar separadamente qual organizacao
possuia maior influéncia na rede, observou-se que
uma organizacao privada apareceu com a maior
representatividade, sendo esta a ONG que criou
o COMDEMA e o PNMFT, demonstrando o seu
poder para influenciar as decisdes, corroborando
com a afirmacdo que as ONGs possuem grande



capacidade operacional para viabilizar uma politica
mais inclusiva e ajustada a realidade.

¢ Avaliacao da gestao

Na busca de sintetizar a percepcao destes
actores sobre como funcionava a gestdo, elaborou-
se uma pontuacdo para medir a eficiéncia e
efectividade, onde observou-se que 50% dos
inquiridos perceberam a gestdo como muito mal,
sequido de 29% que perceberam como mal, 14%
mais ou menos e 7% ndo souberam responder.
Estes resultados comprovaram as afirmagdes
que demonstraram que o modelo de gestdo nao
esta sendo capaz de atingir os objectivos da area
protegida.

» Receptividade para aderir a rede

Dos inquiridos, 50% acreditam que o objectivo
maior da rede é a formulacdo de politicas e
estratégias para o turismo e o meio ambiente no
Parque, entendimento que corrobora com as acgdes
que o COMDEMA vem desempenhando. Tendo em
vista este objectivo, foi questionado aos actores a
sua receptividade em aderir a uma rede para gerir
o Parque, onde 43% foram receptiveis, sequido de
36% muito receptivos, obtendo-se uma percentagem
de 79% dos inquiridos que demonstraram abertura
em aderir a rede. Uma organizacdo afirmou ser
moderadamente receptiva (7%) e a Unica que ndo
se mostrou receptiva (7%) foi uma organizagdo
publica, cuja administracao é burocratica e politica,
nao demonstrando nenhum tipo de interesse. A
percentagem de 7% que ndo souberam responder
diz respeito ao actor que nao estava envolvido nas
reunides do COMDEMA.

¢ Coordenacao da rede

Foi solicitado aos actores nomear a organizacao
que melhor pode desenvolver a coordenagdo desta
rede, caso esse modelo fosse implementado. Assim,
verificou-se que 0 COMDEMA e a Prefeitura lideraram
com 29%, sequido do Instituto Recifes Costeiros
— IRCOS com 21%. Sendo que 14% ndo souberam
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responder. E interessante ressaltar a percepcao
dos actores em acreditar que o COMDEMA e a
Prefeitura sdo os que possuem o melhor perfil para
gerir a rede, indo de encontro com a realidade da
gestdo. Todavia, estas organizacdes foram indicadas
em separado. Outra andlise deve ser feita quanto a
indicacdo da ONG (IRCOS), consequéncia dos anos
de trabalho desenvolvido na &rea em estudo.

6. Conclusdes e recomendacdes

Como resultado da anélise dos dados observou-
se que 0 modelo de gestdo do PNMFT néo é eficaz,
inviabilizando a implementagdo e execugdo da area
protegida de acordo com os objectivos de criacdo.
Verificou-se que existe uma rede de organizagbes
que gerem esta area, mas que ainda ndo funciona
de forma plena, devido aos conflitos fomentados
pelos interesses pessoais, organizacionais e politicos,
nao permitindo assim a colaboracdo plena entre os
actores envolvidos na rede.

E notério a incapacidade do poder publico
municipal em gerir a area, que esta atrelada aos
interesses politicos, inviabilizando uma gestao
participativa e democratica. De acordo com a
postura dos actores, um dos grandes problemas é o
reconhecimento e respeito do papel do COMDEMA
na gestdo. Observou-se a existéncia do “poder
paralelo” através da capacidade operacional
das ONGs, nomeadamente do IRCOS. Como
consequéncia das ac¢des desta ONG, h& uma
estrutura de poder que mantém a conservacao do
territério local procurando garantir uma gestdo
ambiental descentralizada e em concordancia com
a lei.

Apesar de ter sido confirmado a existéncia de
uma rede que gere o PNMFT, ainda ndo existe uma
governanca democratica. Ainda que se tente, ndo
ha consenso negociado formando uma politica de
observancia, ao invés de resisténcia, quando da
execucao das accdes de gestdao da area. Assim, o
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que se verificou é que a obrigatoriedade legal da
participacdo publica na gestao de areas protegidas
ndo é suficiente para a concretizacdo da democracia
garantindo a efectiva gestao. Ou seja, a existéncia do
SNUC nao garante a efectividade do PNMFT.

Tendo em conta que as redes aumentam a
interac¢do entre os actores contribuindo para
a horizontalidade do processo de formacéo e
implementacao de politicas publicas, fica clara
a importancia deste modelo de gestdo para
solucionar os problemas enfrentados no PNMFT.
Desta forma, repensar todo o processo de criagao
e gestdo desta area acena para a necessidade
de mudancas pautadas na participacdo e na
governanca democratica, onde as redes surgem
como um modelo possivel de ser aplicado dentro dos
parametros da sustentabilidade.

Recomenda-se entdo um trabalho de sensibili-
zacdo destes actores, bem como de todos que fazem
parte destas organizacdes sobre o potencial das
redes para mediar os conflitos existentes e efectivar
a gestdo. Para além disso, deve-se realizar uma
campanha de divulgacdo para a comunidade local
sobre o Parque e suas normas procurando diminuir
os impactos e conflitos existentes. Neste sentido,
evidencia-se o primeiro passo dado através desta
investigacdo, quer na literatura como na pratica,
no delineamento de um novo modelo de gestao
participativo e viavel para as areas protegidas
brasileiras, nomeadamente para o PNMFT.
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