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Abordagens do Turismo em Zoneamentos
Ecoldgico-Econdmicos nas cinco Regides Brasileiras
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Resumo | A politica de turismo do Brasil tem demonstrado sua capacidade de orientar a ocupagéo e o uso do territorio
nacional sem estar, no entanto, articulada a outras politicas estruturantes. O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) é
um instrumento que visa a integracdo de diversas politicas conciliando desenvolvimento econdmico com a conservacao
dos recursos naturais e culturais. Na tentativa de melhor compreender a relagdo entre o instrumento ZEE e o turismo,
examinou-se as abordagens do turismo em dez ZEEs das cinco regides brasileiras, obtendo como resultado reflexdes sobre
sua utilizacdo em tomadas de decisdes no turismo. Apés a pesquisa, foi possivel concluir que o instrumento é relevante
para o planejamento turistico por fornecer importantes subsidios para a conciliacdo de diferentes interesses que envolvem
o uso do territério onde o turismo estd inserido.
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e Territorial.
Abstract | The tourism policy of Brazil has demonstrated its capacity to guide the occupation and the use of the

national territory, without being, however, articulated to other structural policies. The Ecological-Economic Zoning (ZEE)
is an instrument that aims at the integration of policies unifying economic development with environmental and heritage
conservancy. In the attempt of better understanding the relation between the tourism and the ZEE, it was examined the
tourism approaches in ten ZEEs of the five Brazilian regions, resulting in some analysis about the utilities of the ZEE for
tourism decisions. After the research, it was possible to conclude that the ZEE is an excellent instrument for the tourism
planning because offers subsidies as a valid instrument to find a balance between the different interests related to the
use of the territory where tourism is inserted.

Keywords |  Tourism, Public Policies, Ecological-Economic Zoning (ZEE), Territory, Environmental and Territorial
Ordering.
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1. Introducao

Analisando historicamente as politicas publicas
de turismo, constata-se que o governo tem promovido
agbes para seu desenvolvimento ha cerca de meio
século, exercendo interferéncias importantes sobre
o territério. A fim de promover uma reflexdo sobre
a relagdo das politicas de turismo com a ocupagao
do Territrio, analisou-se uma série de documentos
de Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE), um
instrumento abrangente da Politica Nacional
de Meio Ambiente do Brasil que identifica usos
potenciais e reais do territdrio, articulando diferentes
interesses para tomada de decisdo.

O ZEE esta sob a coordenacdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) desde 2001, por meio de um
programa que tem por objetivo “executar o ZEE no
Brasil, integrando-o0 aos sistemas de planejamento
em todos 0s niveis da administracdo publica e
gerenciando, em diversas escalas de tratamento,
as informagdes necessarias a gestdo do territério”
(MMA, 2006:27).

O turismo, ao ser compreendido como um uso
do territrio (Steinberger, 2009), deve estar entre 0s
usos que o ZEE identifica. Questiona-se, no entanto,
se ele esta sendo compreendido dessa forma e quais
seriam os beneficios advindos dessa compreenséo
para esse instrumento de ordenamento territorial.

Quadro 1 | ZEEs selecionados para analise

O ZEE, em seu carater integrador de politicas
pUblicas, reine anélises sociais, econémicas,
ambientais, culturais, etc., sem restringir o uso
do territério por uma atividade em detrimento
de outra. As classificagdes obtidas de analises e
diagnosticos integrantes do processo de ZEE nédo
sdo tidas como produtos finais, um fim em si, mas
como um meio para conduzir a tomada de decisdes.
Analisar com profundidade como o turismo nele se
insere, contribuird para uma maior compreensao
das possibilidades de este instrumento reduzir o
Obice preservacdo X promogdo existente no turismo
do Brasil. Além disso, levantar o estado-da-arte da
relagdo entre o turismo e o ZEE permitira a geragao
de reflexdes para futuros estudos nas areas de
geografia, turismo, economia, entre outras. Logo, 0
objetivo da pesquisa relatada por meio deste artigo
foi analisar a abordagem do turismo em um conjunto
de Zoneamentos Ecoldgico-Econémico (ZEEs)
executados no Brasil, na expectativa de contribuir
para a compreensao da utilidade do ZEE no que diz
respeito ao planejamento e a gestdo do turismo no
territério brasileiro.

Sua metodologia envolveu a localizacdo dos
ZEEs realizados sob a chancela do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), selecdo, e anélise de
dez (10) documentos que ofereciam as melhores
condigdes, conforme Quadro 1.

Listagem dos documentos de ZEE analisados — ano base 1995 a 2007
N.° | Local | Destino indutor | Escala | Ano
Regido Norte
1 ‘ ZEE Estado Acre 2.% aproximacdo —AC Rio Branco 1:250.000 2006
2 | ZEE Area de Influéncia da BR 163 — PA Santarém 1:250.000 2007
Regido Nordeste
3 | ZEE Baixo Rio Parnaiba MA/PI/CE Parnaiba 1:100.000 2001
4 | ZEE Bahia — Litoral Norte — BA Mata de Sao Jodo 1:250.000 2003
Regiao Centro Oeste
5 | ZEE Goias — Regido Nordeste — GO Alto Paraiso de Goids 1:250.000 1995
6 | ZEE Pantanal PCBAP — MT/MS Corumba/Bonito/Céaceres/Cuiaba 1:250.000 1997
Regido Sudeste
7 | ZEE da Bacia de Sepetiba — RJ Rio de Janeiro 1:100.000 1996
8 | ZEE Litoral Norte de Sdo Paulo — SP llhabela 1:100.000 2005
Regido Sul
9 | ZEE Parana — Zona Costeira — PR Paranagud 1:100.000 2006
10 | ZEE Serramar — RS Gramado/Bento Goncalves 1:250.000 2000
Total: 10 ZEEs

Fonte: Elaboragao propria.



A partir da sele¢do dos documentos, iniciou-se
sua leitura sem definicdo, a priori, de categorias
de anélise, uma vez que ndo se tinha previsdo
dos resultados que seriam obtidos. O objetivo da
leitura era identificar todas as abordagens diretas
a0 turismo no corpo do documento, recortando-as
em seu devido contexto, formando unidades de
analise (Laville, 1999), retentoras do essencial para
viabilizar a compreensédo da abordagem do turismo.
Uma vez recortado o essencial, as unidades foram
reunidas possibilitando a identificacdo de alguns
elementos comuns, classificados de acordo com a
categoria de seu contexto e tema, que por sua vez
definiram parametros de anélise, como: modalidades
de turismo, entraves ao desenvolvimento do turismo,
impactos advindos do desenvolvimento do turismo
no territério e conflitos relativos ao uso multiplo do
territorio.

A analise tomou como estratégia a construcao
iterativa de uma explicacdo, que embora utilize
um ponto de vista tedrico, ndo o toma como fato
em si, mas permite ao pesquisador que elabore
aos poucos uma explicacao légica da situacao
estudada, “examinando as unidades de sentido,
as inter-relacdes entre essas unidades e entre as
categorias em que elas se encontram reunidas”
(Laville, 1999:227). Assim, foi possivel identificar as
formas de abordagem mais comuns ao turismo, o
tratamento repetidamente dado ao tema, a relacdo
do turismo com o ambiente e o territério, entre
outras questdes. A abordagem do turismo em cada
documento foi analisada, comparando-a com o grau
de desenvolvimento atual do turismo no territério
zoneado e existente a época em que 0 zoneamento
foi proposto.

Ao decorrer das analises dos ZEEs, foi observado
que o turismo é compreendido segundo diferentes
acepgOes, reunidas em “acepgbes mais utilizadas”
e “turismo como uso de territdrio”. Na primeira, a
relacdo do turismo com o territdrio esta intrinseca e

! Em 1998 a autora ingressou no Curso de Turismo da Universi-
dade Federal do Parand e desde ent&o vem pesquisando o tema.
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geralmente ndo é analisada em sua complexidade,
enquanto na segunda, tem-se uma nova proposta,
de turismo, ambiente e territorio como indissociaveis
(Steinberger, 2009).

2. Referencial tedrico de turismo e territorio

Em cerca de dez anos', diversos livros de turismo
foram lidos, possibilitando a identificagdo de uma
constante repeticao de acepcdes sobre o turismo e
sua relacdo com o territorio e o ambiente. Grande
parte dos livros apresenta semelhantes citagbes para
explicar o turismo ou alguns de seus aspectos. Uma
reproducdo constante de nogdes foi selecionada,
chegando, por vezes, a frustrar esta bacharel em
turismo, em sua busca por novas defini¢des e
reflexdes.

Existe um amplo debate sobre o que é o turismo
e uma auséncia de definicdo absoluta advinda do
fato de ser uma atividade recente e apresentar um
carater multidisciplinar. Em funcdo dos objetivos
almejados pelos pesquisadores que o analisam, o
turismo tem sido tratado desde diferentes pontos de
vista: econdmico, socioldgicos, geografico, etc.

Jafari (apud Beni, 1998:38) afirma que para bem
compreender o turismo, é preciso analisar o “homem
longe de seu local de residéncia” juntamente com
"a industria que satisfaz suas necessidades, e os
impactos que ambos, 0 homem e a inddstria, geram
sobre os ambientes fisico, econémico e socio-
cultural da area receptora”. Tem-se, nesta definicao,
a relacdo do turismo com o territério e 0 meio
ambiente no momento em que o homem (“de fora")
é relacionado com uma “industria” (“turistica”),
resultando em “impactos” sobre o “ambiente fisico,
econdmico e socio-cultural da drea receptora”.

Nessa e em diversas defini¢des para o turismo,
no entanto, é possivel observar a presenca intrinseca
do territério. Observa-se, por exemplo, na teoria
classica de planejamento espacial do turismo de
Roberto Boullén, que a relacao do turismo com
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o territério evidencia uma concepgao de espaco

turistico e territério como, ambos, o palco onde o

turismo se manifesta:
Al observar cémo se manifiestan fisicamente otros
sectores, vemos que en ningln caso, la especializacion
en algln tipo de actividad productiva tiene como
resultado la ocupacion absoluta de un territorio por
esa actividad. Ni las &reas agricolas que abarcan
grandes extensiones de tierra aptas para ese fin, son
absolutamente homogéneas, porque entre las partes
fértiles se intercalan pequefias industrias, algunas
manchas de tierra aridas y otras partes destinadas a
la ganaderia o granjas. (Boullon, 1997: 56)

O autor faz referéncia a areas petroliferas,
consideradas ainda menos homogeéneas e, finalmente,
aos atrativos turisticos e areas turisticas, todas
consideradas pontuais. Territério e espago, na teoria
de Roberto Boullon s&o entendidos como superficies,
onde o turismo pontualmente se inclui como
expressao fisica sobre uma superficie também fisica
e inerte. Seu método foca o turismo como atividade
econdmica distribuida sobre um espago inerte, dele
fazendo uso pontualmente. Embora seja uma teoria
fundamental para a compreensao da territorialidade
do turismo, nao permite conhecer a abrangéncia
advinda dessa relacdo em termos sociais, culturais,
ambientais, politicos e econdmicos.

Diversos pesquisadores do turismo realizaram
estudos sobre o que se convencionou chamar de os
impactos do turismo, levando-os a construgdo de
modelos que descrevem o desenvolvimento turistico
dos lugares. Esses pesquisadores convergem ao
afirmar que a grande presenca de turistas modifica
consideravelmente o local, até leva-lo a seu declinio
como destino turistico, por destruir as caracteristicas
originais que fizeram o turismo se desenvolver.
Observa-se, nessas pesquisas, 0 estabelecimento
da contradicdo entre a preservagao dos atrativos e
a promocao do turismo e a necessidade, por parte
de pesquisadores, gestores, entre outros, de partir
em busca de solucdes de acordo com suas vertentes
ideoldgicas.

Ruschmann (1997) afirma que tanto a teoria
como a pratica da determinacao da capacidade de
carga e de técnicas de zoneamento de ambientes
frageis estdo se tornando uma constante nas
acbes para o desenvolvimento de novos destinos
turisticos, bem como nas acdes para recuperacao
de destinos ja existentes. Para essa pesquisadora,
os estudos de capacidade de carga tém permitido
chamar a atencdo para as inter-relagbes entre
sociedade, meio ambiente e economia, promovendo
um maior reconhecimento da importancia dos
recursos socioculturais e ambientais para o
turismo.

No entanto, a0 mesmo tempo em que tentativas
de controle do desenvolvimento de atrativos e
destinos turisticos sdo difundidas e aplicadas
mundo afora, novos casos de destinos turisticos
desafiam pesquisadores por apresentarem declinio
de visitacdo, alto indice de poluicdo, especulacdo
imobilidria, miséria e pobreza.

Harvey (2006) afirma que “todo exame critico
com relacdo a natureza é simultaneamente,
um exame critico da sociedade” porque as
no¢des acerca do meio ambiente séo nocdes que
justificam os processos capitalistas, a producdo do
capital. As proprias definicdes para termos como
“recursos naturais” sao relativizadas sequndo
uma avaliacdo cultural, técnica e econdmica de
elementos e processos da natureza em constante
mudanca. Essa avaliacdo refere-se a um estado de
conhecimento e uma capacidade de compreensao
e comunicacdo discursiva que varia historicamente
e geograficamente. Para ele, a prépria historia
do capitalismo tem demonstrado que avaliagdes
técnicas e econdmicas podem mudar rapidamente
e a soma de dimensdes culturais amplia ainda
mais essa fruicdo e variabilidade nas definicGes.
Os objetivos e as metas da sociedade variam de
acordo com a forma como os desejos humanos
sdo institucionalizados, discursivamente expressos
e politicamente organizados.



What is then evident is that all debate about
ecoscarcity, natural limits, overpopulation, and
sustainability is a debate about the preservation
of a particular social order rather than a debate
about the preservation of nature per se. Ideas about
environment, population, and resources are not
neutral. They are political in origin and have political
effects. (Harvey, 2006:1438)

Os estudos acerca das formas de controle dos
impactos do turismo no ambiente ndo permitem
compreender sua complexidade, mas sim justificar
0 uso econdmico do recurso natural pelo turismo,
e sua manutencdo. Pensar o territorio e o espaco
como um palco onde o turismo se manifesta, e
0 ambiente como um fornecedor de “matéria-
-prima” para que o turismo possa se manifestar
tem suas conseqliéncias. Com base em algumas
conseqliéncias que ja se evidenciam no pais, busca-
-se uma nova compreensdo do turismo. Parte-se,
portanto, de um pressuposto tedrico que permite
compreender o turismo e sua relacdo com o territorio
e 0 ambiente como indissociaveis, onde territorio e
espaco nao sao ambos, palcos inertes.

Considera-se queachavedessanovacompreensao
estd na proposta de Marilia Steinberger (2009) ao
afirmar que o turismo é um uso do territdrio, uma vez
que permite refletir sobre a relacdo do turismo com
0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Compreender
0 turismo como um uso do territdrio, e ndo como
um “usudrio” dos recursos naturais conforme
tratado nas acepgOes anteriores permite trazer uma
nova abordagem, na qual territério e turismo estéo
interligados.

Segundo as acepgbes mais utilizadas para
turismo, sua relacdo com o territério e o ambiente
resulta em impactos que precisam ser medidos e
controlados, gerando estudos sobre a capacidade
de carga e o limite aceitdvel de cdmbio nos destinos
turisticos. Ao considerar o turismo como um uso do
territorio, esses estudos continuam sendo validos,
porém, alteram-se seu grau de importancia e fungao
para uma compreensdo mais ampla acerca de sua
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relacdo com o territério e 0 ambiente, promovendo
analises que ndo resultam em formas de controlar
o impacto do turismo sobre o ambiente, mas
em formas de compreender os diferentes usos
concomitantes do territério — onde o turismo é mais
um desses usos.

Embora diversos pesquisadores se debrucem
sobre a tentativa de encontrar as melhores técnicas
e metodologias para o controle das conseqiiéncias
do turismo em determinado territorio, Steinberger
(2009) afirma que € a partir do momento em que se
reconhece o turismo como um uso do territdrio, que
se reconhece sua abrangéncia e complexidade. Pois,
o turismo ndo faz uso do territério isoladamente.

A partir da compreensdo de que o turismo é
um uso que interage com outros usos e interfere
na dindmica sécio-espacial do territério usado,
é possivel estudar novas formas de reduzir os
conflitos advindos do turismo. Essa nova abordagem
do turismo deixa, portanto, de focar sua atencdo
no turismo em si e em seus resultados e passa
a analisar e compreender a sua relagdo com os
outros usos do territorio. A partir dai, deixa-se de
analisar métodos de controle de impactos e passa-
se a analisar formas de gestdo do territério usado
pelo turismo e por outras atividades produtivas. A
partir dai, passa-se a refletir sobre possibilidades
que instrumentos como o ZEE podem oferecer aos
gestores do turismo.

O ZEE, como um instrumento de ordenamento
e gestdo territorial que se propde a identificar e
disponibilizar dados para o planejamento dos usos
do territério e conflitos deles derivados, poderia
fornecer subsidios para ampliar a compreensao das
possiveis interferéncias promovidas por politicas
publicas de turismo no territorio e os “impactos”
do turismo como um todo. Porém, até entdo, nao se
sabia ao certo como o ZEE considera o turismo em
seu escopo. Foi necessario recorrer a ZEEs elaborados
nos Ultimos 10 anos para analisar a abordagem
do turismo existente em seus documentos. Os
resultados obtidos serdo, resumidamente, expostos
na se¢ao a sequir.
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3. O turismo nos ZEEs das cinco regides
brasileiras

Foram muito distintos os resultados obtidos da
anélise dos documentos de ZEE selecionados, o que
provocou grande dificuldade em sistematizacao,
ao mesmo tempo em que possibilitou profundas
reflexdes a respeito do turismo. Em linhas gerais,
os resultados foram sistematizados segundo duas
vertentes: uma analitica, que faz referéncia as
reflexdes quanto ao turismo enquanto éarea de
conhecimento (terminologias e compreensdes);
e outra politica, fazendo referéncia as reflexdes
quanto ao turismo enquanto politica pablica e sua
interferéncia no territorio nacional.

A diversidade de termos utilizados pelos
documentos de ZEE para fazer referéncia ao turismo
é item destacado na vertente analitica. Em alguns
casos, observou-se um cuidado no uso de termos
da area de conhecimento do turismo tratados ora
como distintos, ora como sindnimos em diferentes
documentos de ZEE.

No ZEE do Litoral do Parand, as zonas de
recreacdo e as zonas de turismo ndo recebem
0 mesmo tratamento. O termo “recreacdo” é
desvinculado da nocdo de turismo. O individuo
que reside ou visita o municipio por menos de 24
horas é associado a idéia de uso do territério para
recreacao e lazer, enquanto o individuo que pernoita
é associado ao uso do territdrio para turismo. No
ZEE da Area de Influéncia da BR-163, os visitantes
sdo diferenciados dos turistas, apontando para uma
distinta classificacdo com relacdo aos individuos
que ndo pernoitam e aos individuos que pernoitam
no destino. Essa diferenciacdo denota um cuidado
em diagnosticar a influéncia que turistas e visitantes
exercem no territério, uma vez que os turistas
utilizam meios de hospedagem e os visitantes nao.
No ZEE da Bacia do Alto Paraguai, os elaboradores
também tiveram esse cuidado, embora usem outra
nomenclatura (excursionistas, que nao pernoitam, e
turistas, que pernoitam).

Outro cuidado no emprego da terminologia
especifica da 4rea de conhecimento do turismo
diz respeito as expressdes “recurso turistico” e
" atrativo turistico”. No ZEE da Area de Abrangéncia
da BR-163 do Par4, o termo recurso é utilizado para
expressar, por exemplo, agua sulfurosa, inscri¢do
rupestre, entre outros potenciais atrativos que ainda
ndo oferecem condicbes minimas para visitacao.
Esse é um cuidado importante uma vez que expor a
existéncia de belas praias ou relevante patriménio
cultural e denomina-los ora como recurso, ora como
atrativo turistico leva a questionar se a praia ou
0 patrimdnio possui estrutura minima para uso e
aproveitamento por parte do turista. Considerar
recursos e atrativos como sinénimos significa
ignorar informagdes, uma vez que 0S recursos
trazem implicitamente a necessidade de estruturas
que viabilizem seu aproveitamento por parte do
turista, enquanto o termo atrativo carrega a idéia
de que essas estruturas ja estdo acessiveis. A partir
do momento em que essa diferenca é compreendida
e claramente expressada nas referéncias ao turismo
em um diagnéstico de ZEE, tém-se a oportunidade
de apresentar uma situagdo mais veridica da érea
de estudo, embasando melhor os gestores, o
mercado, a comunidade, entre outros agentes que
utilizam o instrumento pra tomada de deciséo, ou
venham a utilizar.

No que tange a vertente politica, constatou-se
uma visdo integrada em contraste com uma visdo
restrita do turismo no territério nas andlises dos
documentos. No ZEE do Baixo Rio Parnaiba, por
exemplo, ao sugerir a ampliacdo e o adensamento
de estradas vicinais, para permitir maior integragao
entre 0s municipios, 0 documento ignora outros
Usos e aproveitamentos que possam ocorrer dessas
vias. Enquanto, diante da previsdo de melhoria
do acesso rodoviario em érea de fronteira, no
ZEE do Acre, o documento expde a elaboracdo
de Planos Diretores nos municipios de area de
influéncia das novas rodovias. O relatério de ZEE
do Acre sai a frente quando consegue capturar e
expressar a decisao da Secretaria de Turismo do



Estado, que em resposta aos investimentos em
estradas para escoamento da producdo nacional
via Pacifico, promove um novo Roteiro Turistico
(Rota do Pacifico) para aproveitar essa via e a
utilizar, ndo apenas para escoar produgdo, como
ampliar a movimentacao de turistas no territorio.
OAcre ndo apenas revé seu planejamento econdmico
como um todo, como também comeca a prever em
cenarios, as conseqiiéncias da ampliagdo de infra-
estrutura, delimitando areas de expansao e areas de
preservagdo no entorno dessas rodovias.

No entanto, no ZEE do Baixo Parnaiba, a
ampliagdo e a melhoria das estradas é recomendada
sem a previsdo das conseqliéncias positivas e
negativas dessas acdes e insercdo em cenarios
propostos. O discurso ndo chega a propor algo
diferente da concepcao de captacdo de investimento
estrangeiro para estruturacdo do territdrio das zonas
costeiras, para uso e comercializacdo pelo mercado
turistico internacional, demonstrando uma visao
restrita do turismo no territério.

4. Conclusao

Ao analisar o conjunto dos documentos de
ZEEs selecionados, de acordo com os critérios e a
metodologia exposta, as diferentes abordagens do
turismo foram avaliadas de forma que compusesse
duas vertentes, uma vinculada ao turismo como area
de conhecimento em construcdo e a outra vinculada
ao turismo como politica publica que interfere na
ocupagao e no uso do territdrio. Ambas as vertentes,
embora estejam relacionadas, levam a diferentes
conclusdes.

A primeira leva a refletir a importancia de se
estabelecer terminologias claras para abordagem
do turismo em instrumentos de planejamento. Por
mais que o turismo ndo seja um tema relevante,
sua abordagem no ZEE, quando houver, deve ser
clara, com defini¢des e conceitos que auxiliem a
compreensdo do que se pretende afirmar. Essa
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consideragdo, no entanto, nao se deve apenas
a necessidade dos instrumentos estabelecerem
claramente suas compreensdes a respeito do
turismo, mas também ao fato de o turismo nao
possuir clareza em suas proprias definicées como
area de estudo. Existe uma diversidade de conceitos,
acepcdes e modos de pensar o turismo. Sua
complexidade e abrangéncia por si s, ja dificultam
sua compreensdo por parte dos proprios bacharéis
e estudiosos do turismo. Justamente por existir
uma infinidade de compreensdes por tras de cada
termo e por ndo ser considerada uma area de
estudo que possui teoria propria, faz-se mister
definir claramente o que a equipe que elabora o ZEE
entende por turismo, por turista, por visitante, por
ecoturismo, por atrativo turistico, etc.

A seqgunda vertente possibilita refletir sobre
a interferéncia das politicas de turismo no uso e
ocupacao do territério e no papel e importancia
de instrumentos de ordenamento territorial para
conduzir determinadas decisdes. A analise dos ZEEs
como um estudo de caso, possibilitou verificar se
0 instrumento insere politicas publicas de turismo
em seu escopo e como. Tendo em vista que nos
documentos em que o turismo é compreendido
como um uso do territdrio houve maior integracdo
da politica de turismo com outras politicas e maior
subsidio para tomada de decisdo e controle do
desenvolvimento do turismo no territério brasileiro,
conclui-se que o turismo seja considerado um uso
de territorio em instrumentos de ordenamento
territorial, como o ZEE.

Cumpre destacar que, embora o ZEE permita a
integracdo da politica de turismo, o instrumento é
apenas um norte, ou seja, nao ha garantias de que
as metas estabelecidas por seus idealizadores sejam
efetivamente alcancadas. O Zoneamento deve ser
uma referéncia geral e respeitar o fato do territério
ter uma dinamica propria, independentemente
da vontade dos que planejam seu uso. Por mais
que exista uma interferéncia proposital, suas
conseqliéncias nunca podem ser controladas por
completo. Ndo existem mecanismos normativos
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que controlem as conseqiiéncias advindas do uso
planejado do turismo no territério. Nesse sentido,
futuros ZEEs devem inserir a politica de turismo, as
regides e os destinos indutores eleitos pelo MTur
em sua area de abrangéncia, considerando que
futuros investimentos serdo feitos nesses territorios
para promocdo do turismo por parte do governo,
da iniciativa privada e de érgdos internacionais
de desenvolvimento, sem ignorar, porém, outras
dindmicas, espontaneas.

Independentemente de haver politica ou ndo, as
dindmicas precisam ser conhecidas a fim de permitir
o equilibrio das necessidades de adequagdo do
territorio usado de forma mdiltipla. E nesse sentido
que o ZEE passa a ser um instrumento importante
para o turismo. No momento em que se constata
sua capacidade como instrumento que norteia usos
concomitantes de um mesmo territério, apontando
formas de prever e sanar conflitos ou “impactos”
negativos, o ZEE fornece subsidios e alternativas a
gestdo do turismo no territorio.

O turismo, ao se instalar num local sem
saneamento, salde, seguranca, demanda urgéncia
na adequacdo de diversas politicas, ndo apenas na
politica de turismo. Sem a integracao e readequacao
das metas de saneamento, sadde e seguranca, por
exemplo, 0 turismo passa a gerar 0s “impactos”
negativos tao temidos por “matarem” o proprio
turismo. Os impactos negativos de fato séo
gerados. No entanto, ndo pelo turismo isolada e
necessariamente, mas pela falta de articulacdo das
politicas basicas, que deveriam sanar também as
necessidades do turismo.

A auséncia da compreensao de que o turismo é
um uso do territorio que ocorre concomitantemente
a diversos outros usos do mesmo territério tem
resultado em um planejamento isolado do turismo
e em um desafio aos planejadores. Desafio esse
que s6 poderd ser enfrentado no momento em
que o turismo for compreendido como um uso
concomitante, que necessita da articulacao das
diversas politicas existentes para se desenvolver
de forma harmdnica. Sem a articulacdo, os danos

tendem a aumentar, provocando a decadéncia do
destino turistico.

A pesquisa possibilitou concluir que o turismo
tem sua dinamica propria, que esta promovendo
o desenvolvimento de determinados territérios
do pais. Esse desenvolvimento, por sua vez, tem
obrigado o poder publico a cumprir com seu papel
a partir do momento em que passa-se a exigir infra-
-estrutura, seguranca, entre outros, para suprir as
necessidades que também sdo das comunidades
e empresarios (micro ou macro) envolvidos com o
turismo. Assim, o 6rgao publico responséavel pelo
turismo acaba por promover a aceleracdo de uma
estruturagdo que compete organicamente a outras
pastas do governo, conforme diversos documentos
de ZEE puderam demonstrar.

Nesse sentido, é importante que um diagnostico
dos usos do territério seja capaz de apontar
a existéncia, mesmo que minima, de uso do
territério pelo turismo em sua abrangéncia e
complexidade. E necessario que cada ZEE tenha
uma metodologia clara a respeito do turismo a que
se faz referéncia, para que todo e qualquer cidadao
possa compreender o que os elaboradores do ZEE
em questao querem dizer, independentemente de
terem-se passado muitos anos de sua elaboragdo.
Por mais que os dados de um documento de ZEE ao
longo dos anos sejam desatualizados, seu contelido
ndo perderd sua validade, pois se entendera e se
poderd conferir esses dados comparativamente no
tempo e no territério.

O ZEE ndo se resume a um produto técnico
apenas. Sua proposta sugere um processo constante
de identificacdo dos cenarios sociais e econémicos e
seus impactos associados, estimulando a criacdo de
um sistema de gestao territorial que envolva diversos
atores e, a0 mesmo tempo, gere produtos capazes
de subsidiar suas acBes. Se entre esses atores ha
espaco para gestores, politicos, pesquisadores,
entre outros, 0 ZEE pode ser um instrumento valido
para encontrar um equilibrio entre os diferentes
interesses (econdmicos, de preservacao dos atrativos
turisticos, e outros).
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