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Resumo | O envolvimento da comunidade no processo de revitalizagao do turismo na Ilha tem como vetor principal a
proposta de reunificacdo municipal. Assim, Vera Cruz e Itaparica se tornariam um Unico municipio e, portanto, um dnico
“produto turistico” beneficiando-se da imagem da Ilha como um dnico destino. Embora esta ndo seja a Unica alternativa
possivel de ampliar a atividade turistica na llha, este tem sido um dos principais movimentos, sendo o Unico, na tentativa
de resgate da atratividade ilhéu.
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1. Introducao

A questdo da participagdo popular na gestao,
principalmente, do turismo tem sido uma interessante
alternativa nos processos de planejamento, face a
necessidade de sobrevivéncia das atuacdes publicas
aliado ao novo posicionamento do estado nas
atividades produtivas numa concepcdo cada vez
mais clara de que sua insercao tem de estar aliada a
quem, de fato, esté presente e ganhando diretamente
com a atividade. Por isso, no turismo a questdo tem
sido amplamente discutida e incentivada.

No Brasil as iniciativas estdo ainda incipientes,
porém na bibliografia internacional pode-se encon-
trar uma série de casos que identificam o sucesso
do planejamento turistico a partir, e muitas vezes
até orientado para a comunidade o que amplifica a
possibilidade da gestdo cada dia mais responsavel
dos recursos utilizados para o turismo e outras
atividades.

Na Bahia a estratégia atual do governo do
Estado tem caracteristicas fortes de interventor e o
foi durante muitos anos, esta sendo direcionada a
gestdo participativa através da criacdo de conselhos
de turismo formado por diversas entidades como
ONGs (Organizacdes ndo-Governamentais), sindi-
catos, associagbes e universidades que promoverdo
a articulacdo inter-instituicional entre os setores
publico e privado com objetivo de aprovar os pro-
jetos que pleiteiam financiamentos da verséo n° 2
do PRODETUR.

Embora ndo se destaque nas bibliografias insti-
tucionais, o municipio de Vera Cruz, que faz parte da
Ilha de Itaparica — destino declaradamente esqueci-
do pelas a¢bes de natureza produtiva e promotora,
tem buscado na participagdo popular e na gestao
do turismo, ou do que resta dele, a possibilidade de
revitalizagdo da atividade e com uma missao maior
beneficiar a populacdo local dotando-a de uma
melhor qualidade de vida, sobretudo aqueles que
dependem diretamente do turismo.

Embora ndo seja o enfoque principal das
estratégias turisticas no estado da Bahia, a questdo

do envolvimento comunitario tem demonstrado
forca para lutar por agueles aspectos que apenas o
residente e os envolvidos no sistema turistico local é
capaz de perceber.

A presente explanacdo tem por objetivo ilustrar
a importancia da participagdo popular na gestao de
um territorio turistico e as escolhas que devem ser
feitas com base nas opinides da comunidade local e
regional, através da analise do caso de Vera Cruz.

Enquanto Itaparica’ (municipio com menor
porcdo do territorio, apenas 13%) vive uma fase
clara de reestruturacdo com incentivos externos,
incluindo 0s governamentais, 0 que promoveu um
efetivo relancamento da area contando inclusive
com novos atrativos. O municipio de Vera Cruz (o
maior da Ilha com 87% do seu territdrio) ainda
encontra-se numa fase de declinio, quando o local ja
ndo é mais atrativo aos visitantes nem ao investidor,
por ter sido altamente explorado, e as acles
especificas ao turismo ndo ocupam as pautas dos
governantes, o que levou a comunidade, em forma
de associagdo, discutir e buscar nestas organizacdes
a revitalizacdo do destino com consciéncia cada vez
mais clara da necessidade de sua participacdo na
luta pelos ideais, ndo apenas ligados ao turismo,
mas de forma abrangente a toda necessidade da
comunidade local.

A metodologia utilizada na pesquisa envolveu
duas fases: uma de pesquisa participante, quando
se buscou acompanhar de perto as acdes das
iniciativas populares residindo, inclusive, na Ilha
de Itaparica e tendo como técnicas as entrevistas
estruturadas e semiestruturadas; e uma segunda
fase, de pesquisa bibliografica em fontes de dados
secundarios com o intuito de identificar as causas
dos efeitos provocados pelo turismo e vividos pelo
territdrio atualmente.

Entdo, o presente artigo tem como foco a
participacdo da comunidade na atividade de

! Nao confundir municipio de Itaparica com a lIlha de Itaparica,
territdrio maior que abarca dois municipios, o primeiro ja citado
e Vera Cruz.



revitalizacao turistica do municipio de Vera Cruz,
Bahia, discutindo uma das principais premissas,
segundo a propria comunidade, de reunificacdo
municipal como forma de ampliar as possibilidades
das areas, maximizando os ganhos e dividindo as
diferencas.

Embora muitas agéncias e organizaces devam
ser envolvidas no planejamento turistico, em
atividades relativas ao desenvolvimento de uma
regido, e a coordenagdo destas atividades é essencial
para a criacdo de produtos turisticos aceitaveis, que
beneficiem tanto os habitantes locais quanto os
visitantes (Akerhurst, 2001), nem sempre assim
ocorre comprometendo, desse modo,a estrutura
de distribuicdo dos produtos lancados ao mercado
além de por em risco a integridade das populacdes
envolvidas.

2. Participacao da comunidade na gestao
do turismo

A nova abordagem da gestdo e do planejamento
configura o papel do Estado de forma mais flexivel,
onde as suas funcdes sdo mais descentralizadas
e envolvem todos os interessados. A participagdo
das comunidades, segundo Baptista (2003) pode:
atrair investimentos de capitais locais, reduzir os
conflitos entre os interesses dos visitantes e 0s
interesses locais e contribuir para a autenticidade
da comunidade.

Outro beneficio evidente é o fortalecimento
do capital social uma vez que num processo
participativo sdo reduzidas as divergéncias, ja que se
trata de um processo em que sédo discutidas ideias e,
portanto, de natureza conciliadora.

Entretanto, Firmino (2007: 364) afirma que uma
das limitacdes do modelo atual de gestdo estratégica
é a "politica do turismo de excluir a populacdo
residente no processo de planejamento, partindo do
pressuposto de que a populacdo local tem um papel
pouco activo durante a estadia dos turistas”.

RT&D | N°17/18 | 2012

Salvati (2004: 17-18) explica que

"as comunidades locais tém o direito de manter e
controlar a sua heranga cultural e assegurar que o
turismo n&o tenha efeito negativo sobre ela. O turismo
deve, entdo, respeitar os direitos e desejos dos povos
locais e prover a oportunidade para que amplos
setores da comunidade contribuam nas decisdes e
nas consultas sobre o planejamento e a administragdo
do turismo. Deve-se levar em consideracdo as
tradicdes locais nas construgdes, ou seja, é preciso
que o desenvolvimento arquitetdnico seja harménico
com o ambiente e a paisagem. O conhecimento e
a experiéncia das comunidades locais em manejo
sustentavel dos recursos podem trazer uma grande
contribuicdo para o turismo responsavel. O turismo
deve respeitar e valorizar o conhecimento e as
experiéncias locais, buscando maximizar os beneficios
para as comunidades e promover o recrutamento,
treinamento e emprego de pessoas do lugar.”

Muitos autores, inclusive, incluem a participacdo
da comunidade no processo de planejamento e
gestdo do turismo como um indicador de susten-
tabilidade social e a evidéncia de um processo ndo
somente democratico, mas de inclusdo social (Nel e
Binns, 2002: 185). Apesar de fundamental em termos
de desenvolvimento, o planejamento participativo
encontra barreiras de dificuldades de implementa-
cdo. Além de aumentar os custos do processo de
planejamento, a participacdo popular pode tornar o
processo mais lento devido a divergéncia de interes-
ses. Por vezes, o choque de interesses pode provocar
a pouca participagdo, bem como a sensagdo de que
a participacao ndo resultara, realmente, em uma
gestao e planejamento segundo os interesses da
comunidade.

Sheehan e Lorn (2005: 717-718), ao investiga-
rem o envolvimento dos diversos atores (incluindo,
principalmente, a prépria comunidade) no processo
de gestdo e planejamento dos destinos, enumeram
algumas condicdes para facilitar a colaboragdo, neste
caso, dos residentes: os residentes devem acreditar
na interdependéncia dos envolvidos; os residentes
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devem beneficiar-se da colaboracdo; as decisdes
devem ser implementadas; deve ser assegurado o en-
volvimento dos grupos-chave (Governo, Associagdes
de Turismo, Organizacdo de Residentes, Agéncias
Sociais e Grupos de Especial Interesse); o mediador
deve possuir experiéncia, recursos e autoridade; o
processo deve ser efectivamente para colaboracao.

Também é importante estar atento ao fato de
que, apesar das cidades de maior dimensdo esta-
rem, de uma forma geral, mais organizadas politica
e administrativamente, é nas cidades de pequena e
média dimensdo que a comunidade retne melhores
condicdes de participar, devido a proximidade entre
0s governantes e os cidaddos. Assim, as cidades de
pequena e média dimensdo tém a oportunidade de
desenvolver processos de gestdo e planejamento mais
interactivos e atentos (Sanfeliu e Torné, 2004: 573).

E importante esclarecer, portanto, quem s&o 0s
atores turisticos, segundo Vieira (2007: 37) e tal
como é apresentado no Quadro 1.

Conclui-se, portanto, que a participagdo da
comunidade é um fator muito importante para
o desenvolvimento do turismo nas localidades.
Se por um lado, cria condicdes favoraveis para a
experiéncia turistica, impactando na qualidade e
competitividade dos destinos, por outro, garante a
comunidade local o direito de decidir e participar dos
rumos da sua localidade.

Quadro 1 | Atores turisticos

E interessante também destacar que, quanto
mais forte for o capital social, mais simples, eficaz
e menos dispendioso (tempo e dinheiro) serd o
processo que envolve a participacdo comunitaria.

3. Caracterizacdo do municipio de Vera Cruz

O municipio de Vera Cruz foi criado pela lei esta-
dual de 30 de julho de 1962, publicada no DOU do
dia 31/7/1962, autorizado pela Camara dos Verea-
dores de Itaparica (Osorio, 1946). Localizada na llha
de Itaparica o mais novo municipio do territério ilhéu
tem seu fluxo turistico caracterizado principalmente
pelo sedentario-residencial, denominado também de
veraneio. Entretanto a implantacdo do resort Club
Mediterranée, divulgando internacionalmente a llha,
atrai principalmente o turista internacional além do
fluxo que denominamos de "turismo espontaneo”?,
sd0 aqueles curiosos que chegando a capital e, avis-
tando a baia e a Ilha, arriscam conhecer o territdrio
e ndo utilizam os contatos com operadores e inter-
mediadores do turismo.

2 Expressao dos autores para denominar viagens ndo organizadas
por agéncia e operadoras turisticas.

|Nive| de Intervencdo|  Atores do Poder Publico

Atores Privados

Camaras Municipais
Empresas Municipais

Nacional — Governo central — Grandes empresas de transporte aéreo, ferroviario e rodovirio
— Organismos do Governo Central | — Grandes grupos hoteleiros, agentes de viagens e operadores turisticos
— Grandes empresas publicas — Organizadores de grandes eventos
— Associacdoes empresariais e profissionais de dmbito nacional
Regional — Governos Regionais — Empresas de transporte rodovidrio regional e de transporte fluvial
— Entiades Regionais de Turismo | — Organizadores de eventos desportivos, religiosos, etc.
— Associacbes empresariais regionais
Local — Populagdo local — Populagdo local

Hoteleiros autdnomos

Restauracao

Agentes de viagens independentes

Empresas de animagdo turistica

Organizadores de eventos locais (festas, feiras, romarias)

Fonte: Vieira (2007: 37).



Vera Cruz faz parte da Ilha de Itaparica, esta
contém outro homonimo ao nome da llha, que
abarca a menor parte de seu territério que assim fora
dividida em 1962. Diferente da vizinha Itaparica, Vera
Cruz ndo obteve as atencdes de que necessitava o
turismo e o seu desenvolvimento responsavel,
por isso hoje sofre com efeitos de saturacdo dos
espacos seguido de um esquecimento das suas
potencialidades, pelo menos pelos operadores
e distribuidores do turismo que se localizam em
Salvador, capital do estado da Bahia, e o maior
centro recetor de turistas do Nordeste.

Vale destacar a quantidade de equipamentos de
hospedagens do tipo pousadas risticas que atendem
a requisitos locais de hospitalidade e ambiéncia o
que confere um alto grau de atratividade, ndo fosse
a falta de cuidado das estruturas e servicos publicos
locais que ndo conseguem suprir nem mesmo as
expectativas da demanda local.

Por isso as manifestacdes que partiram e se
fortaleceram nas discussées por melhoras no que
tange ao turismo e qualidade de vida na Ilha tem
sustentacdo em uma organizagdo maior, denomina-
da Fé Social, que congrega 56 ONGs com as mais
diversas motivacdes, uma delas o turismo e as de-
mais respondendo as necessidades da comunidade
e promovendo a inclusdo da participagdo comuni-
taria nos assuntos que se referem indiretamente
ao turismo.

3 Itaparica, sequndo a pesquisa baseada no modelo de evolucdo
dos destinos turisticos, encontra-se em fase de reestruturagéo,
quando do declinio do turismo ja chegou ao fim e através de
iniciativas externas a cidade tem sido preparada para uma nova
fase do turismo, sob uma nova imagem e novos significados.

% Vera Cruz teve, sequndo o Censo do IBGE — previsdo para o
verdo de 2002/2003, uma populagéo residente de cerca de 32 mil
habitantes e a expectativa deste 6rgao para a populagéo flutuante
é de cerca de 120 mil pessoas (IBGE, julho de 2002).

> Dos 1.014 leitos, 420 sdo do Club Méditerranée, os demais
se encontram nas pousadas e pequenos estabelecimentos de
hospedagem e camping. Néo h4, contudo, outros estabelecimentos
de hospedagens do tipo 3, 4 e 5 estrelas.
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4. Uma possibilidade de desenvolvimento
enddgeno através da parceria entre os
agentes locais

O cendrio que a llha apresenta hoje pode ser
considerado duas faces de uma mesma moeda. Em
Itaparica, houve recentemente um reordenamento e
revitalizacdo urbana o que apresenta claramente uma
predisposicdo da cidade para iniciar um novo ciclo de
vida?®, diferente do que acontece em Vera Cruz.

Pode-se entdo considerar o municipio de Vera
Cruz um destino maduro e como tal ja contém os
efeitos da exploracao, sem planejamento do turismo
no local.

As diferencas entre as reas municipais sempre
estiveram presentes na histéria da Ilha. Vera Cruz
apresenta hoje, em termos gerais, baixos indices
de escolaridade, emprego e renda. Em relagdo as
questdes infraestruturais basicas, o municipio néo
é capaz de atender aos residentes, quanto mais 0s
veranistas. Os problemas se agravam no periodo de
verao, quando sua populacado chega a quadruplicar®
nas suas 12 mil casas de veraneio e nos seus 1.014
leitos® (Gazeta da Bahia, 2000).

Nos Ultimos quinze anos, a prefeitura esteve
sob o comando de um Unico prefeito, sendo reeleito
sucessivas vezes. Nesse periodo, 0s programas
sociais tiveram prioridade, enquanto o turismo, a
maior e mais forte vocacdo do municipio, ndo teve
sequer lugar na pauta das discussdes municipais, o
que provocou a derrota do entdo prefeito na Ultima
eleicdo, em 2000, para um candidato que atraiu
as atencdes do eleitorado utilizando a temética da
revitalizacdo da area de Vera Cruz.

Eleito, o novo prefeito de Vera Cruz adotou
a proposta de revitalizar o turismo e, para isso,
instituiu a Secretaria de Turismo (Setur), que trabalha
em conjunto com a Secretaria da Cultura, Esportes
e Meio Ambiente;

“Nao se trata, no momento desta reestruturacao, de

adotar medidas de promocédo do destino. Primeiro

os esforcos estdo centrados na promogéo interna,
na tentativa de revitalizacdo da auto-estima da
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populacdo que tem estado baixa com a retracdo
da atividade turistica. Promover o lazer através da
cultura e da elucidagdo e apoio as manifestacdes
locais quando a populacdo pode se descobrir, se
reconhecer é a intencdo da prefeitura atualmente,
antes de atrair as atencdes para megainvestidores que
apenas tomardo nosso territorio e poderdo nos deixar
de fora se ndo estivermos preparados” (Telles Junior,
entrevista direta, 2003).

Baseada nas premissas do desenvolvimento
sustentavel, a comunidade busca no movimento
social a alternativa para encontrar soluges e para
os desacertos sociais que a situacdo atual da llha
impds ao municipio.

Hoje sdo registradas 56 ONGs, com os mais
diversos interesses e objetivos, que buscam, na
associacdo, uma forma de lutar por uma Ilha melhor®.
S&o projetos de conscientizacdo, de apoio mutuo,
de incentivo ao artesanato e a outras producdes
culturais, além de discussdes que buscam uma maior
participacdo da sociedade local nas decisdes que
envolvem o seu territorio.

Apoiando as acdes do conjunto das ONGs locais,
existe a Fé Social, uma federacdo das organizacdes
que promove a congregacao entre as 56 ONGs como
forma de discutir interesses e objetivos comuns e que
contemplem toda a populacdo da area de Vera Cruz.
A premissa norteadora da Fé Social é a parceria.

0 acompanhamento das agdes do poder publico
faz parte da estratégia de acdo para a construcao
de uma sociedade sustentavel, em que empresas
privadas, populacdo e poder publico discutem e
sugerem as mudancas necessdrias a construcdo de
um espaco mais saudavel na llha, atendendo aos
requisitos das suas vocacoes.

A proposta partiu da Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL), secdo llha de Itaparica, sob a
responsabilidade da Sra. Margarida Lopes, atual
presidente e idealizadora da Fé Social. A luta se
iniciou por objetivos comuns aos associados da CDL,
a maioria micro e pequeno empresario da llha, em
sua maior parte de Vera Cruz.

Os moradores de Itaparica nunca foram ativos na
luta que foi iniciada pela CDL e, mesmo hoje, quando
a proposta é para toda a llha a participacdo deles é
bastante reduzida.

Quando o movimento foi tomando corpo e
crescendo, coincidentemente, chegou em Vera Cruz a
professora da Faculdade de Turismo da Bahia (Factur),
Enyr Kleyde Farias, orientada pela proposta de
revitalizar o turismo na llha através da metodologia
da interpretacdo do patriménio — que tem em seu
escopo a promocao do desenvolvimento sustentavel
do destino com base na participacdo popular. Assim,
ela aproveitou o desejo de melhoras,ja latente, para
o desenvolvimento de seu trabalho.

O movimento, iniciado em 1999, continua a
buscar aliados ainda hoje, quando a luta ja tem
algumas vitérias para contar.

A formacao das 56 ONGs j& é uma delas, a outra
é a instalacdo de um férum direto com os prefeitos —
muito mais com o de Vera Cruz — e seus assessores e
secretarios para a discussdo permanente e continua
dos problemas e possibilidades de transformacéo.
Para esta mudanca, é fundamental o apoio e
incentivo as manifestacdes tradicionais da cultura
local, resgatando a identidade local e elevando a
auto-estima da populacdo; um apoio integrado em
varios niveis, poder publico como promotor, iniciativa
privada como patrocinadora, de pequenos eventos
locais que permitem a promogcao de lazer e geragao
de novos empregos, além da oportunidade de
destaque das manifestacdes locais, sejam culturais
ou esportivas. A profissionalizacdo também tem sido
alvo de acdo da Fé Social.

6 Mesmo sendo as ONGs, em sua maioria de Vera Cruz, a proposta
de todas elas inclui, numa visdo de parceria, a melhora do
municipio vizinho, fato que reside na idealizacdo ndo apenas da
reunificacdo municipal mas da luta pela promocéo de melhorias,
sobretudo no aspecto turistico, com entendimento claro das
vantagens da regionalizacdo e, sobretudo, das aliangas para um
melhor aproveitamento dos recursos da Ilha.



0 movimento de reunificacdo municipal (unir
de novo o municipio de Vera Cruz a Itaparica) foi
iniciado com as discussdes do forum permanente
promovido pelos participantes da Fé Social. A idéia
de voltar a ser um dnico municipio é desejo antigo
dos que residem na Ilha. Porém esta discussao, assim
como as outras tantas que sdo inerentes aos dois
municipios, ndo passam das fronteiras municipais
de Vera Cruz.

Neste municipio, em funcdo da participagdo
ampla da populacdo, ou pelo menos de seus repre-
sentantes, 0 assunto da reunificacdo é amplamente
discutido, inclusive j& aconteceu o que parecia
impossivel. Em fevereiro de 2003, os dois prefeitos
reunidos na sede da CDL e tendo como mediadores
os representantes da Fé Social, discutiram questdes
da reunificagdo municipal, que foram desde os
ganhos e perdas com esta questdo até os proble-
mas que afetam toda a populagdo da Ilha. Alguns
destes s&o: o abastecimento de 4gua, o destino do
lixo, sobretudo no verdo, e aspectos de promogao
turistica. Estes aspectos véo desde as ofertas locais
de atrativos naturais e histdricos e sua protecao, de
equipamentos e de eventos culturais, até a promo-
¢do da Ilha como um Unico destino, os problemas de
transporte e acesso deficitario e as caracteristicas da
atual demanda.

A reunido dos dois prefeitos demonstrou o que
de fato pode ser feito, em parceria, para garantir
a sobrevivéncia do destino diante da crescente
concorréncia com os destinos turisticos consolidados
e 0s novos que despontam no cendrio estadual.

Embora a questdo da reunificacdo seja ampla-
mente discutida pela comunidade e seus lideres,
assim como as questdes ligadas a interesses de
grupos particulares tais como dos hotéis e pousa-
das e das maes de Vera Cruz, preocupadas com a
profissionalizacdo dos seus filhos residentes na llha;
em ltaparica, poucos tém noticias da proposta, o
que pode ser verificado pela baixa participacdo de
moradores, ONGs dessa drea e representantes até de
comércio deste municipio.
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4.1. A reunificacdo municipal — prés e contras

A proposta de reunificagdo municipal da Ilha con-
ta com muitas questdes de carater sobretudo politico
e econdmico, com apoio primeiramente das organiza-
¢cdes civis locais. Porém, acredita-se que boa parte da
populacdo, principalmente a residente em Itaparica,
desconhece a questao nas suas bases ideoldgicas e,
por varios motivos, ndo cré nesta possibilidade. O
principal motivo esta relacionado com as diferencas
das caracteristicas espaciais dos dois municipios. Os
maiores problemas estao centrados na porgdo do ter-
ritorio de Vera Cruz e por isso a administracdo deste
espaco seria mais dificil, demorada e complexa, o que
demandaria mais investimentos.

No entanto, as receitas do novo municipio, que
se denominara caso aconteca a reunificacdo, de
taparica, ndo serdo ampliadas como a maioria dos
que lutam pelo processo acreditam. A reunificacdo
significara uma perda de R$ 2 milhdes por ano para
o futuro municipio. Atualmente, Itaparica recebe R$
1,2 milhdo do FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios e Vera Cruz, R$ 1,6 milhdo. Caso obtenha
sucesso a unido ndo significard o recebimento de
cerca de 2,8 milhdes (Jornal A Tarde, 2002).

Mesmo com perdas de receita oriunda do
FPM, os ganhos internos com questdes que
realmente merecem atencdo de forma unificada tem
possibilidade de sucesso. Os ganhos do turismo com
a reunificagdo poderiam suprir as lacunas deixadas
pela perda da receita do FPM, enquanto outras
questdes como educacdo, limpeza, e outras acdes
especificas a cada &rea aos poucos ganhariam a
atencdo necessaria.

Os dois prefeitos ndo se opdem a questao, mas
como o movimento ndo parte deles provavelmente
seja mais demorado. Apenas um vereador dos
dois municipios é a favor da reunificacdo e tem
levado a idéia a Assembléia Legislativa do Estado,
pois é a partir dela que se pode elaborar uma lei
complementar que garanta a reunificacdo.

A ideia de elaborar um plebiscito nos dois
municipios, 0 que ja esta em pauta nas discussdes
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da Fé Social, precisa ganhar forca junto as duas
Camaras Municipais. Por isso os defensores do
projeto querem atrair mais uma vez as atencdes
dos politicos para sua causa e por isso ja esta
programado o acontecimento do 3° Seminario de
Politicas Publicas e o 1° Encontro da Comunidade
pela reunificacdo e Qualidade e Vida na Ilha de
ltaparica que deverd acontecer em abril de 2003
(Jornal A Tarde, 2002).

Além das discussdes sobre a validade e apoio
a proposta de reunificacdo, o seminario também
tem como objetivo a mobilizacdo com moradores,
veranistas, entidades representativas e os poderes
municipais, estadual, e federal tendo como principal
objetivo a elaboracdo de um Plano Diretor Urbano
da llha de Itaparica e seu processo de reunificacdo
(Jornal A Tarde, 2002).

No entanto, ndo se pode afirmar que a
reunificacdo sera a garantia do sucesso da Ilha como
destino turistico do estado e um especial atrativo de
sua capital e da Baia de Todos os Santos. Por isso
acredita-se mais na forca popular da cooperagéo
comunitaria e suas formas de buscar alternativas
para sua sobrevivéncia através da luta por melhoras
frente ao poder publico do que precisamente na
reunificacdo municipal, fato que pode ou nio
demorar de ser efetivado e até acontecer, se
acontecer, de fato a sociedade estard ao menos
preparada para apresentar suas reivindicacdes.

N&o se trata de ndo acreditar na proposta, mas
a historia deixa clara a dificuldade em desfazer
algo que foi feito por interesses politicos, se fosse
0 contrdrio, criar um novo municipio, numa nova
area certamente seria mais rapido que desfazer
dois e criar um. Porém, através da possibilidade de
redugdo do gasto pUblico, pode ser que seja possivel
0 que também pode ser o contrdrio, as principais
dificuldades partam deste mesmo ponto.

Deixa-se claro as possibilidades com a reunifi-
cacdo, que de fato seria uma alternativa promissora
do sucesso da Ilha, sob varios aspectos, ndo apenas
do turismo. Este seria a consequéncia das melhorias
advindas da unido municipal. Porém, sob os aspectos

da unido esta pode e deve ser iniciada pelos atuais
governantes buscando nas discussdes a possibilida-
de de melhorias que sdo necessarias a todo territorio
Ilhéu e ndo podem, e ndo devem, esperar pela reu-
nificagdo municipal.

Esta seria a proposta imediata, que ja tem uma
semente germinada pelo movimento da Fé Social,
e pode trazer beneficios imediatos para as duas
gestdes da Ilha e para a populacdo como um todo.

5. Agenda 21 Local

A Agenda 21 proposta para a llha, embora
seja individual para cada municipio, pode ser um
instrumento integrador das realidades, mesmo
porque sob este documento ndo serd possivel agir
de forma isolada e cabera em toda a sua elaboracdo
e execucao de agbes que envolvam o entorno
municipal, o que de fato contemplara sempre o
vizinho, Vera Cruz ou Itaparica.

Para a elaboracdo deste documento foram eleitos
participantes dos diversos segmentos da sociedade,
tanto em Itaparica como em Vera Cruz. No primeiro,
aAgenda 21 tem como apoio o Instituto Itaparica e,
no segundo, a Consultoria da empresa YRAA sob o
comando da Dra. Sonia Reis.

Em Vera Cruz os primeiros passos ja foram to-
mados, como a aplicacdo de questionarios para 0s
mais diversos publicos, que vao desde politicos, mo-
radores, pescadores, professores, etc., como objetivo
de sensibilizar para a questdo do desenvolvimento
sustentavel e conhecer a visdo que cada um tem do
espaco do seu municipio (Jornal da Ilha, 2002).

5.1. Os novos atrativos de Vera Cruz

Embora a area de Vera Cruz tenha se identificado
com a fase de declinio, resultado da anélise baseada
na teoria do ciclo de vida de Richard W. Butler
(1980), uma fase onde a oferta de atrativos e os



recursos ja nao permitam ascender a atratividade do
territdrio, a proposta de revitalizar o turismo na Ilha
tem como aliado a participacdo da professora Enyr
Kleide, que, através da perspectiva de interpretacao
do patriménio local, tem resgatado histéria, habitos
e costumes locais com a premissa de atingir o
turismo sustentavel.

Os atrativos foram identificados e “trabalhados”
para serem comercializados, a apresentagédo deste ja
teve como publico operadores de Sao Paulo, que ao
total somaram-se 46.

Embora as novas vocacdes descobertas para
o0 destino parecam falta de rumo nas propostas
de revitalizacdo, a super segmentacdo pode levar
a escolha certa e uso adequado dos recursos e
facilidades turisticas. Um dos produtos de forte
v0cagdo que, por preconceito, ndo ha quem o
explore, é o turismo popular, o de baixa renda, que
promove a frequéncia assidua a area da llha, mas
nao dispde equipamentos adequados aos seus
gostos e Uusos.

Numa pesquisa de mercado para avaliar o
posicionamento mercadolégico da llha de Itaparica,
foi identificado que: a Ilha é considerada um Unico
produto; a ilha apenas é mais vendida através das
acdes do Club Méd que o divulga internacionalmente
— este aspecto seria importante tirar proveito;
a imagem da llha estad associada ao turismo de
baixa renda que, inevitavelmente, associa-se a
turismo de baixa qualidade. Embora a pesquisa ndo
tivesse como objetivo avaliar a qualidade da oferta
hoteleira e dos demais equipamentos turisticos, o0s
agentes de viagens entrevistados declararam néo
vender a llha por questdes de falta de qualidade,
principalmente da hotelaria e de transportes. Outro
aspecto levantado foi a falta de informacdes e
contatos com o trade da Ilha com o de Salvador.
Operacionalmente, as viagens tém inicio na capital e
por isso o destino deve estar amplamente articulado
para comercializar com agentes de Salvador. O
aguardo de turistas itinerantes e do fluxo sedentario
residencial, o veraneio, ndo permite a sobrevivéncia
do destino em face da atividade turistica.
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Aspectos de planejamento local do turismo
nem sempre tem respostas no destino. As respostas
muitas vezes estdo no centro formador de demanda,
como é o caso da Ilha de Itaparica. Muitas respostas
para os problemas locais estdo, de fato, la. Seu
processo turistico aponta a natureza de vida de
cada um dos municipios e a situagdo atual. Porém,
aspectos operacionais tem raizes para além dos
destinos e devem ser levadas em consideragdo para
o planejamento da atividade e para sobrevivéncia do
destino nos mercados competitivos.

Estas acdes orientam a comunidade local ndo
apenas para uma ampliacdo das possibilidades de sua
atuacao no proprio territorio e nos empreendimentos
locais. A unido das forcas, em forma de associacao,
resgata desde novos locais para visitagao e acende
aspectos da cultura local nunca antes identificados
e preparados para o turismo, mas também resgata
a auto-estima da comunidade, além de ampliar
a disposicao para a luta pelo espaco que lhe
pertence.

5.2. As possibilidades de acdo do governo
estadual na Illha de Itaparica

Seria imprescindivel citar a acdo estatal através
das secretarias de apoio ao turismo no estado
na perspectiva da area da llha de Itaparica,
inclusive agora sob nova proposta de regionalizacdo
do turismo. A nova estratégia determina éareas
integradas de turismo onde Salvador e entorno
formam um polo — Pélo Salvador e Entorno — que
devem se apresentar participativos (iniciativa privada
e sociedades civil e organizada) nas propostas
do governo e das iniciativas de investimento do
PRODETUR II.

A participacdo devera ocorrer sob a dinamica
de um conselho de turismo que terd a participagdo
garantida de todas as sociedades organizadas
com interesse em aspectos aderentes, direta ou
indiretamente, do turismo. No conselho j& formado
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— em fevereiro de 2003 — participam’ ONGs
com diversas atuac@es, universidades e centros
de pesquisa, associagdes profissionais e,como
mediador, a SCT/Ba com a funcdo de orientar o
Banco do Nordeste na aprovacdo de investimentos
solicitados pela iniciativa privada, que terdo como
objetivos a atividade ligada ao turismo.

Levando em consideracdo a atual performance
do governo do estado da Bahia no que se refere a
intervencdo no planejamento direto da atividade
turistica, é valido ressaltar que, do modelo antes
intervencionista e paternalista, que vigorou até o
inicio dos anos 90, hoje encontra-se na esfera das
discussdes que permeiam a ideologia neoliberal.

Enquanto, durante todo o processo de desenvol-
vimento dos clusters turisticos e como foi apresen-
tado na prépria Ilhaé, o estado esteve, e ainda est4
presente, mesmo que parcialmente, na condicao
de incentivador e com intervencdes de ordem,
sobretudo, econdmica, implementando acbes que
deixavam a cargo, quase que exclusivamente do
estado, o desenvolvimento turistico e a participagao
da esfera privada na maioria dos momentos foi de
espectadora, permitindo a definicdo do modelo onde
o estado se torna o principal empreendedor da ativi-
dade turistica, ficando a seu cargo a construcdo de
equipamentos, como foi o caso do Grande Hotel de
ltaparica, a administracdo da Estancia Hidromineral
de Itaparica®, a responsabilidade pela atracdo tanto
de investimento como de visitantes e de ampliagdo
da permanéncia desta demanda, além da viabiliza-
cdo das possibilidades seguras e diversas de acesso
aos diversos clusters do Estado.

Portanto, hoje sua acdo ndo mais sera de inter-
ventor, sendo aos poucos modificada para atuacao
de parceiro, para depois, se espera, de requlador da
atividade turistica. Ao que parece ha uma espera de
uma manifestaco de solucdes por parte dos poderes
municipais ndo apenas politicos, mas também priva-
dos. Imagina-se que este seja 0 caminho, quando a
sociedade estiver plenamente dotada de consciéncia
e, sobretudo, com suas necessidades basicas atendi-
das de maneira eficiente.

Por isso é de considerar a diversidade de destinos
que dotados de recursos frageis e culturalmente
ricos esperam por apoio governamental, apenas
porque suas administracdes locais ndo tem a
consciéncia suficiente para geri-las, no entanto nao
as recebem, o que acaba por promover indmeros
efeitos negativos, que podem vir a ser irreversiveis
com o passar dos anos.

Neste caso encontra-se a Ilha que dotada de
inameros atributos culturais e naturais que poderiam
transforma-la em area turistica de maior interesse do
publico que visita o estado em funcdo principalmente
da sua localizagdo e proximidade com o grande centro
receptor do Nordeste, a capital do Estado, Salvador,
encontra-se a espera de uma atencao dos drgdos
responsaveis pelo turismo baiano. Esta ndo seria sua
Unica opcdo, porém as interferéncias governamentais
no ambito do planejamento econdmico do turismo
dependem ainda das iniciativas desta esfera, embora
se tenha comentado da nova posicao que busca do
estado da Bahia no que se refere a sua atuagdo na
atividade turistica.

6. Consideragdes finais

A situacdo ideal para a Ilha tem forgas na
participacdo popular nos diversos movimentos
de melhora da Ilha de Itaparica, mesmo que a
reunificacdo ndo seja fato, a consciéncia das

7 Na eleicdo para participacdo do Conselho do Pélo Salvador
e Entorno ndo houve candidatos da Ilha de Itaparica, porém
a Faculdade de Turismo da Bahia — FACTUR — que tem estado
presente nas atividades da Agenda 21 e da reunificacdo municipal,
além de outras agdes ja evidenciadas, participou e conseguiu cargo
de supléncia no Conselho.

8 0 governo estadual esteve presente no investimento do Plano
urbanistico da cidade em 1937, quando decretou ltaparica
Estancia Hidromineral, em aproximadamente em 1953 construindo
o0 Grande Hotel de Itaparica e 2001 na constru¢do da Marina e
novamente na reformulacdo urbana e projeto Baia Azul.

9 Ver dissertacdo de mestrado “Dinamica do Turismo na Baia de
Todos os Santos: o caso de Itaparica” (Soares, C.M.P.).



acoes internas e, sobretudo, desta forma ativa
de participagdo, terd sucesso, mesmo que em
longo prazo, mas com bases mais sélidas de
atengdo ao patrimdnio territorial em todas as suas
manifestacdes.

Por isso, acredita-se que a preparagao da
comunidade, da consciéncia popular e de seus
deveres e direitos, além da linha direta de discussdo
com os setores publicos e privados, formam a base
para a busca do desenvolvimento com menos efeitos
negativos, o que compreenderd, caso o governo do
Estado inicie a sua atuacdo na llha, a ndo aceitacdo
por modelos prontos, pré-estabelecidos, que sao
direcionados a todas as comunidades, sem levar em
consideracdo suas particularidades, seus sonhos,
desejos e principalmente a sua Identidade.

Defende-se entdo a questdo do planejamento
participativo aliado a aces de natureza estruturais,
que possibilitam a geracdo, a longo prazo, de
responsabilidades e condicées favoraveis de gestdo
responsavel do sistema turistico, baseado nas
premissas da educacdo ndo apenas a conscientizacao,
mas a insercdo do turismo enquanto nucleo temético
nos curriculos de educacdo formal e informal,
como forma de preparacdo da sociedade para a
recepcdo de visitantes e dos efeitos do Turismo, o
que, compulsoriamente, acarretard a ampliacdo da
participacdo das populagdes nas questdes referentes
ao territdrio e ndo apenas ligadas ao turismo, face a
sua multiplicidade de agbes em diversos setores.

A elaboracdo de novos roteiros, a descoberta
de novas histérias e espacos para visitacao, além
do incentivo ao empreendedorismo e a consciéncia
da necessidade de a¢bes de natureza educativas
para a populacdo, aliadas a natureza da gestdo
publica local e a participacdo positiva das ONGs
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locais, promovem ndo apenas a reestruturagao dos
espacos para atividade turistica, na simplicidade da
perspectiva da oferta e demanda, mas acima de tudo
da preparacao da consciéncia popular, a maior arma
para a gestdo de produtos turisticos sustentaveis.
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