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Resumo | O objetivo principal desta pesquisa cientifica foi o de analisar os instrumentos de participagdo popular no
processo de concepgdo das politicas publicas na Amazonia, tendo como recorte o Proecotur (Programa de Desenvolvimento
do Ecoturismo na Amazdnia Legal), no municipio de Belém do Pard. Para isso, investigamos as diferentes praticas de
participacdo popular que estdo sendo desenvolvidas pelo Programa, mais especificamente nas comunidades de Caruaru
e do Porto Pelé, distrito de Mosqueiro. Os resultados obtidos apontaram um baixo grau de participagdo popular na
decisdo de politicas publicas de turismo, resultado esse relacionado, principalmente, a dificuldade de acesso ao sistema
educacional. Hoje, apesar dos avangos na busca por organizacéo coletiva pela sociedade civil, na prética nao observamos
numeros significativos em termos de conquistas de beneficios sécio-econdmicos.
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Abstract | The main goal of this scientific research was to analyze the popular participation tools in the process of
public policy elaboration in the Amazon by emphasizing the Proecotur (Program for the Development of the Ecotourism
in the Legal Amazon), in the city of Belém, State of Para. For this study, we researched the different popular participation
practices which are being developed by that program, specifically in the communities of “Porto Pelé” and “Caruaru”,
District of “Mosqueiro”. The results showed a low degree of popular participation in the public policy decisions for
tourism. This result is mainly related to the difficult access to the educational system. Nowadays, in practice, we do not
quantitatively observe significant conquests of socio-economical benefits despite the advances in the search for collective
organization by the civil society.
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1. Introducao

O proposito principal deste trabalho é o de
analisar os instrumentos de participacdo popular
no processo de concepc¢do das politicas publicas
na Amazodnia, tendo como recorte o Proecotur
(Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo
na Amazénia Legal), no municipio de Belém
do Pard. Para isso, investigamos as diferentes
praticas de participacao popular que estdo sendo
desenvolvidas pelo Programa, mais especificamente
nas comunidades do Porto Pelé e de Caruaru, distrito
de Mosqueiro.

A andlise apresentada pelo presente trabalho
oferece informacdes fundamentais sobre o desen-
volvimento do turismo em Belém, com a implantacao
de uma politica publica voltada ao desenvolvimento
de municipios turisticos do Estado — Proecotur.
As acdes do Programa prevéem beneficios para
a populacdo local, proporcionando o bem estar
social. Dessa forma, é preciso entender como foi
implantado o modelo de planejamento do Proecotur
na Regido. A participacdo popular foi inserida no
processo de construgdo das politicas publicas?
Quem sdo os formuladores (perfil) das politicas de
turismo para a Amazonia?

Acerca da metodologia, realizou-se trabalho
de campo, com visitas esporadicas as areas do
Porto Pelé e Caruaru entre os meses de julho de
2004 e fevereiro de 2006. Utilizaram-se métodos
de observacdo e didlogos informais com visitantes
e a populacdo residente nessas areas. Os dados
primarios foram coletados junto aos universos das
comunidades locais, trade turistico e formuladores
e/ou gestores de politicas publicas do Proecotur.

Para a coleta de dados acerca da comunidade
local, foi considerada uma amostra probabilistica
simples, levando-se em considera¢do o ndmero
total de familias. A amostra foi calculada com base
em um erro maximo menor que 3%, considerando
um nivel de significancia de 95%. Dessa maneira,
a amostra obtida foi de 28 familias, distribuidas
aleatoriamente.

O trabalho divide-se em quatro pontos
especificos que, gradativamente, mostram o
desenrolar da presente pesquisa. Inicialmente, a
revisdo bibliogréfica evidencia as bases tedrico-
-metodolégicas: a) Relacionadas as politicas
publicas de turismo na Amazdnia; b) relacionadas
as transformagdes sécio-espaciais no decorrer
do tempo e aquelas decorrentes do advento da
atividade turistica; c) referentes a participacao
popular na implementacgdo de tais politicas publicas
de turismo em Belém, ilha de Mosqueiro.

2. Planejamento e (eco) turismo

A reestruturacdo econdmica vivida nas
Ultimas décadas foi primordial para a avaliacdo
do planejamento em carater publico e privado.
O poder publico materializa e/ou concretiza sua
politica através de Planos, Programas e Projetos.
Para Molina (2001), o sucesso dos programas em
todos os ambitos depende fundamentalmente
dos sequintes fatores: 1°) grau de vinculacao
das agbes propostas em relagdo as necessidades
dos meios que pretendem modificar; 2°) grau de
complementaridade dos projetos que o integram;
3°) disponibilidade de recursos financeiros, técnicos
e humanos para a realizacdo das etapas.

Esses elementos que compdem o planejamento
convertem em politicas publicas que, em meio a
crises nao sé nacionais como mundiais, atravessadas
durante as décadas de 1970 e 1980, foram neces-
sarias para promover mudancas significativas na
dindmica do mercado, sendo utilizadas como um
instrumento regulador do Estado.

Politica pUblica é a agao ordenada e sistematizada do
Estado, caracterizada por suas instituicdes (agentes
que formulam, tomam decisdes e que por elas sdo
afetadas); seus recursos (meios utilizados para que
0s objetivos sejam alcangados); seus processos (fluxo
de atividades para que a acdo seja estabelecida



com éxito) e sua funcdo (resultado da politica e sua
relevancia para a sociedade) (SUDAM, 2001:27).

As acbes propostas pelo poder publico,
teoricamente, sdo direcionadas para o beneficio da
populacdo, proporcionando bem-estar social. Mas
quem sdo os formuladores dessas politicas? Varias
criticas sdo formuladas por pesquisadores quanto a
forma como tais politicas sao inseridas ou quanto a
propria auséncia de interacdo entre planejadores e
a sociedade como um todo.

No Brasil, a primeira experiéncia macro de
planejamento foi realizada em 1939, durante o
governo de Getulio Vargas, com o Plano Quingienal
Especial de Obras Publicas e o Aparelhamento da
Defesa Nacional, cujo escopo era um planejamento
da oferta de bens tornados escassos em decorréncia
de um conflito bélico. Dessa forma, existe uma
progressao do planejamento a partir do modelo
de politicas publicas, perpassando do Plano
Qiinquenal, Programa de Metas de Juscelino
Kubistscheck, o Plano Trienal (como a primeira forma
de planejamento global do governo), até os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND's), durante o
governo militar.

2.1. A producéo do espaco Amazonico Brasileiro

A Amazénia Legal Brasileira é formada pelos
Estados da regido Norte — Acre, Amapa Amazonas,
Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins —, além de
parte do Estado do Mato Grosso (regido Centro-
-Oeste) e Maranhao (regido Nordeste).

O Governo Federal Brasileiro apresentou
preocupagdo com a estrutura do planejamento do
desenvolvimento da Regido Amazobnica, seja numa
perspectiva histérica de conquista, exploragdo
e defesa do territério, seja nas mais recentes
tentativas de desenvolver a Regido através de sua
inclusdo, de fato, a nacdo brasileira. A iniciativa de
se concentrarem todos os esforcos na exploracdo
dos recursos naturais da Regido, na protecdo e
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na seguranca do territorio, promovendo assim o
progresso, acabou propiciando uma ampla discussao
em toda a Amazdnia sobre sua biodiversidade e
0 uso do espaco geogréfico para implantacdo dos
Grandes Projetos (Figueiredo, 1995).

2.2. Planejamento turistico na Amazénia

Sao inegaveis os resultados financeiros
decorrentes do turismo, justificando a incluséo
da atividade na programacdo politico econdmica
de todos os paises que o adotaram como uma
alternativa de desenvolvimento. Dai a medida
do Governo Federal ao instituir o Proecotur, que
pretende planejar um segmento especifico da
atividade turistica, denominado ecoturismo e/ou
turismo ecoldgico. A elaboragéo de politicas publicas
de turismo comegaram a tomar corpo na Amazonia
ainda na década de 1970, com a elaboracdo do
| Plano de Turismo da Amazdnia — PTA, no ano
de 1977. Outros documentos foram elaborados
com a finalidade de promover o desenvolvimento
da Regido Amazonica tendo em seu escopo a
atividade turistica. Podemos destacar também o |l
PTA publicado em 1992, além do | e Il Plano de
Desenvolvido na Amazénia PDA, publicados em
1974 e 1992 respectivamente.

Ap6s a implantacdo das politicas publicas
contempladas a partir dos Planos de Desenvolvi-
mento da Amazonia no Estado do Pard, sobretudo
as que influenciaram diretamente o municipio de
Belém, &rea pesquisada neste estudo, o Estado
passou também a ser planejado de acordo com
documentos elaborados pela Superintendén-
cia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM.
A necessidade do Estado Nacional em fomentar
novas oportunidades de neg6cios na economia
brasileira, durante as décadas de 1960 e 1970, faz
com que o turismo apareca como uma panacéia,
nao somente para empregar uma parcela da
populagdo nacional urbana, mas também para
direcionar uma oportunidade de novos negécios
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para as comunidades rurais (no caso, no interior da
Amazdnia), para que esses atores possam resguardar
a biodiversidade da Floresta Amazonica.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente do
Brasil — MMA, o ecoturismo é:

Um segmento da atividade turistica que utiliza de
forma sustentavel o patrimonio natural e cultural,
incentiva sua conservacdo e busca a formacao
de uma consciéncia ambientalista através da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem estar
das populacdes (MICT/ MMA, 1994:20).

Pode-se afirmar, entdo, que o ecoturismo surgiu
como uma possivel ferramenta de conservacao,
contrapondo-se ao turismo de massa, buscando,
dessa forma, o desenvolvimento sustentavel, o qual
foi incentivado, de forma direta e/ou indireta, pelos
movimentos de esquerda, hippes e ambientalistas,
durante as décadas de 1960 e 1970, tendo maior
repercussao a partir da Conferéncia de Estocolmo,
no ano de 1972, e, posteriormente, na do Rio 92.

Na prética, é dificil implantar a atividade
ecoturistica de forma adequada, principalmente
por uma auséncia de planejamento nas esferas
governamentais, quando se cogita integrar o
desenvolvimento econdmico a exploracdo dos
recursos naturais e culturais.

Para que a pratica do ecoturismo possa
atingir resultados expressivos, deve ser levado em
consideracdo o planejamento responsavel, mas, sem
sombra de duvida, uma das grandes varidveis que
os planejadores de empreendimentos turisticos ndo
devem ignorar é a inser¢ao das comunidades locais
nesses empreendimentos.

3. Belém do Para e a producédo do espaco no
Distrito de Mosqueteiro

Belém é capital do Estado do Para, regido
norte do Brasil. £ uma regido com uma hidrografia

riquissima, sendo 0 Amazonas o0 mais importante dos
rios, com intimeros afluentes. Dominio constituido
por terras baixas, ou seja, planicies que formam
varzeas ao longo dos rios (conforme a topografia e
a localizacdo, sdo permanente ou periodicamente
inundadas pelas cheias dos cursos d'agua) e baixos
planaltos, denominados terra firme (ocupam as
terras ndo atingidas pelas cheias).

O territério estd dividido em drea insular e
continental, sendo que as ilhas tém grande represen-
tatividade no percentual total do territério municipal
(Quadro 1). A maior delas é Mosqueiro, com
212,5 Km2,

Ha uma grande representatividade da area
insular pertencente ao municipio de Belém.
A maioria, no entanto, ndo possui transporte
fluvial regular, dificultando dessa forma o contato
das populacdes locais com o centro comercial de
Belém. O nuimero de habitantes, em média, ndo
ultrapassa 200 habitantes com excecdo das ilhas
de Outeiro (26.225 habitantes), Mosqueiro (27.896
habitantes), Cotijuba (1.866 habitantes) e Combu
(825 habitantes) com ndmeros mais expressivos de
moradores, conforme dados da prefeitura municipal
de Belém (PMB, 2000, 2001).

A ocupacdo do interior da ilha de Mosqueiro
aconteceu de forma progressiva. A principio, no
inicio do século XX, a forca se dava através da tracdo
animal; posteriormente, uma pequena locomotiva
com cinco vagdes comecou a ser utilizada pelos
passageiros aos domingos e feriados. Hotéis
comegaram a ser edificados, 0 comércio ampliou-se,
ocorrendo um re-arranjo espacial local em fungdo
da implementacao da atividade turistica. Dentre

Quadro 1 | Distribuicao territorial do municipio

de Belém

| Area territorial ‘ Km2 ‘ % |
Continental 173,78 34,36
Insular 332,04 65,64
Total 505,82 100

Fonte: Martins, Maria L. (2000).



as principais acdes do poder publico no Distrito,
destaca-se a construcdo de uma estrada e de uma
ponte, para ligar o continente a ilha. Na década de
1970, inicia-se um novo momento histérico nesse
estudo. O processo de transformacdo do espaco
geografico se da de forma acelerada, causando
diversas modificacées. A construcdo da ponte
promoveu um processo de ligagdo entre Mosqueiro
e 0 seu entorno, desencadeando novas expectativas
de especulagdes imobiliarias, expansao do comércio,
enfim, uma nova territorialidade, cada vez mais
relacionada ao turismo.

0 crescente fluxo de turistas na llha de Mosqueiro
configurou uma nova forma de apropriacdo do
espaco. Atualmente, de acordo com a Coordenadoria
Municipal de Turismo de Belém — Belemtur, em
entrevista concedida para esta pesquisa, cerca
de 300 mil pessoas visitam Mosqueiro somente
nas férias escolares durante o més de julho.
0 envolvimento de equipamentos ligados ao
agenciamento iniciou um processo de promogéo da
estrutura organizacional do setor turistico, através
de elementos como transporte e hospedagem, de
modo a proporcionar um barateamento dos custos
da viagem. Conseqiientemente, a ocupagao de
areas com significativa cobertura vegetal ocorreu
rapidamente, com a constru¢do de condominios
e invasdes de grupos sociais sem acesso a terra,
impelindo o poder publico a investir na implantagao
de servicos bésicos como: saneamento basico,
iluminacdo publica, pavimentacdo de vias, entre
outros.

4. O programa de desenvolvimento do
ecoturismo na Amazonia legal — Proecotur

O Proecotur é um programa que procura
minimizar as falhas das politicas de turismo,
concebidas nas décadas entre 1970 e 1990, porém
com resultados ainda questionaveis ou dificeis
de serem contabilizados, talvez porque as etapas
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previstas pelo programa nao foram aplicadas,
carecendo de uma avaliacdo mais detalhada.

O poder publico visa a diversificagdo na oferta de
produtos turisticos. Insiste na geragdo de empregos,
na captagdo de dividas e na melhor distribuicao
de renda regional, objetivos j& formulados pela
Embratur: “Como novidade, e pautado pela onda
ecoldgica, preocupava-se com a protecdo ao meio
ambiente e com o patriménio histdrico-cultural, até
mesmo por imposicao dos parceiros internacionais,
o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
e 0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento — BIRD" (Rodrigues, 1996:151).

O Proecotur é um programa co-financiado pelo
Governo brasileiro e pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e executado pelo
Ministério do Meio Ambiente-MMA, sendo sua
geréncia exercida pelos 6rgaos responsaveis
pela atividade turistica em nivel de Estado. Tem
como objetivo geral promover o desenvolvimento
sustentavel da Regido Amazénica por meio do
ecoturismo, estabelecendo diretrizes e meios para
implementacdo de infra-estrutura turistica basica
em uma area de abrangéncia de nove Estados, que
compdem a Amazénia Legal brasileira (Ministério do
Meio Ambiente — MMA, 2002).

Inicialmente, o MMA criou 14 pélos de
ecoturismo, envolvendo mais de 60 municipios, em
sua fase inicial, sendo que no Estado do Para foram
definidos trés polos: o Tapajos, o Marajé e o Belém
Amazdnia Atlantica. Este Gltimo, segundo a Sudam
(1992), desponta como um dos principais pélos
para o desenvolvimento do ecoturismo em toda a
Amazbnia, uma vez que em seu espago municipal é
marcante a presenca de ecossistemas naturais, com
exuberante fauna e flora, rios caudalosos e belas
ilhas e praias, areas propicias a pesca, além de seus
atrativos historicos e culturais.

0 pélo ecoturistico é formado por um grupo de
municipios que concentram muitos atrativos. Esses
locais foram definidos em reunides de trabalho
nos proprios Estados, ou por meio de estudos
de especialistas contratados para identificar os
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lugares com maior potencial ecoturistico. Vale
ressaltar que o possivel desenvolvimento de um
pblo turistico depende de um sistema que se
desenvolve no entorno fisico de cenarios naturais,
histéricos, urbanos, culturais ou simplesmente de
lazer, sejam eles isolados ou combinados. Crescem
ao redor de atrativos turisticos, sempre constituindo,
naturalmente, aglomeracées geograficas de
empresas (Beni, 2003). E salutar explicitar que o
mau desempenho de uma das partes que compdem
o pélo turistico pode comprometer o todo. Por isso
faz-se necesséria a integracdo e a unido de todos
os atores envolvidos, para discussdo, avaliagdo e
solugdo dos entraves encontrados no processo.

4.1. 0 Proecotur no Pélo Belém

A coordenacao do Programa estava na Secretaria
de Coordenacdo na Amazénia e cada Estado
deveria apresentar seu projeto proprio para ter a
aprovacdo do MMA/BID para o financiamento que
iniciaria com o pré-investimento, com base em
estudo prévio. Em entrevista concedida para esta
pesquisa, Francisco Fonseca, primeiro coordenador
do Proecotur no Estado Para afirma que: "naquele
momento percebeu-se que os estados amazonicos
nao estavam preparados para trabalhar com o
ecoturismo, ndo havia massa critica para gerir
programa dessa natureza”.

Os Estados enviaram suas propostas para
avaliagdo do BID, eshogando-se um investimento
em torno de 10 milhdes de ddlares. Os projetos
deveriam ser apresentados enfocando pélos a serem
desenvolvidos, sem contemplar todo o territério
do Estado, devido suas enormes dimensdes. Outro
ponto que credenciava o Estado para alocacdo de
recursos do Proecotur referia-se ao levantamento e
a definicdo de produtos potenciais.

No caso do Pard, as mudancas excessivas nas
coordenacdes atrapalharam a conducdo da gestdo
do Proecotur. Para Fonseca, “ha uma vocacdo muito
boa quanto aos aspectos de promogdo liderada

pela Companhia Paraense de Turismo — PARATUR,
porém, ela ndo apresenta capacidade de gerenciar
atividades de ecoturismo, geralmente implementadas
em Unidades de Conservacao — UC's'".

A elaboracdo tanto do diagnéstico, quanto das
estratégias de desenvolvimento para o ecoturismo
no pélo Belém Amazonia Atlantica ficou sob a
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Adminis-
tracdo para o Desenvolvimento — IBRAD, empresa
selecionada por licitagdo.

Os dados coletados evidenciaram, num segundo
momento, concentragao de esforcos na composicao
de roteiros que procuraram integrar os atrativos
e outros componentes da oferta turistica do pdlo.
A sua formatagdo obedeceu ao processo de comple-
mentaridade dos elementos componentes do roteiro,
a partir dos diagnosticos municipais levantados
(Ibrad, 2003).

De acordo com Ndébrega (2007), para que
ocorra a consolidacdo da gestdo local, em qualquer
atividade de base econdmica, e aqui se ressalta a
atividade turistica, & necessaria uma sinergia entre
diferentes aspectos: a) tecnologias apropriadas;
b) assisténcia técnica; ¢) créditos financeiros; d)
parcerias; e) cooperacao; f) definicdo de estratégias
de escoamento; g) implantacdo do sistema de redes
estruturais; h) implantagdo do sistema de redes.

A vasta dimensao territorial do arquipélago
de Mosqueiro, somada a extensdes com grande
diversidade faunistica e vegetal, foram atributos
importantes para que aquela area fosse incluida na
delimitacdo dos pélos de desenvolvimentona regido
Amazonica brasileira. Das comunidades que habitam
o entorno do parque ecolégico de Mosqueiro,
Caruaru é a mais representativa, ndo s6 pelo ndmero
de habitantes (cerca de 200), mas também pelo

! Entende-se por Unidade de Conservagdo um espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo poder publico, com objetivos de conservacéo dos limites
definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplica
garantias adequadas de protecdo. Para melhores detalhes ler:
Candido, L., 2003, Turismo em dreas naturais protegidas, Educs,
Caxias do Sul.



festejo de Santa Rosa de Lima, padroeira daquela

localidade, evento muito importante para o local.

Outro ponto que merece destaque € a facilidade de

acesso ao arquipélago através da ponte que o liga a

Sede do Municipio de Belém.

Acerca dos atrativos identificados no pélo
Amazénia Atlantica, a prefeitura municipal de
Belém, na gestdo compreendida no periodo de
entre 2000-2004, através da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente — SEMMA, idealizou o projeto
de reforma e ampliacdo do Porto Pelé para dar
suporte ao desenvolvimento ecoturistico daquela
regidgo. Naquele momento, o estado de conservagao
era precario, pois muitas pessoas que utilizavam o
Porto como elo para venda de produtos priméarios
tinham dificuldades no desembarque e locomocao
ao longo da ponte, principalmente os mais idosos.
A intencdo do poder publico para investimentos na
area do Porto Pelé sequia um requisito do Proecotur,
que era dotar aquela zona de equipamentos para
suporte da atividade turistica, a fim de atender
e expandir o fluxo de visitantes em unidades de
conservacdo-UC's. De acordo com Nébrega (2007)
pode-se destacar algumas acdes desenvolvidas pelo
Proecotur:

— Em 2003, foram realizadas oficinas de sensibili-
zacao turistica para organismos como: Secretarias
Municipais de Turismo dos municipios de Belterra,
Augusto Corréa e Soure; Conselhos Municipais
de Turismo, Organizagbes Ndo Governamentais
- Ong’s e Associagdes ligadas a atividade, todas
com carga horaria de 16 horas;

— Em 2004, foram realizadas atividades ligadas ao
Plano de Gestdo de residuos solidos;

— Em 2005, foram realizadas oficinas de
“Qualidade no atendimento aos visitantes”, 24
horas (municipio de Santarém — Junho e Julho);
“Conducdo de visitantes em éreas naturais”,
60 horas (municipio de Salinépolis — Maio e
Junho) e "Planejamento e gestdo de negocios
em turismo”, 80 horas (realizada em Belém
pelo Consércio Ruschmann / Mundi service), por
solicitacdo da sociedade marajoara.
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Percebe-se entdo, que as agdes ndo atingiram na
sua totalidade os objetivos propostos pelo Programa.
A maioria das atividades desenvolvidas ficou na
esfera da realizacdo de oficinas de capacitacao.
Assim, o programa que tinha como objetivo dotar
infra-estrutura para o desenvolvimento do ecoturismo
atingiu na sua maioria acdes de treinamento. Alguns
entraves foram identificados por Nobrega (2006)
para a implementacgdo do Programa ao longo desse
estudo, a saber:

1. Grandes é&reas territoriais na delimitacdo dos
polos;

2. Interligacdo do fluxo de visitantes entre pélos foi
prejudicada devido as dificuldades de circulacdo
pelo territério amazénico, localizado em érea
com densa rede de drenagem,;

3. "Imposicdo” dos organismos financiadores da
criagdo de unidades de conservacdo para o
desenvolvimento da pratica ecoturistica;

4. Estrutura interinstitucional ndo adequada para a
busca dos resultados propostos;

5. Sucessivas mudancas na coordenacdo do
programa, além da troca da coordenacdo do
Programa da SECTAM para a PARATUR dificultou,
de certa forma, o andamento do Proecotur.

5. A participacao popular como instrumento
de gestao democratica

Percebe-se, atualmente, umagrande preocupagao
em se definir um planejamento que tenha como marco
estruturador a gestdo democratica. O que parece
uma tarefa facil tem mostrado avancos e entraves
em diversas cidades brasileiras, independente de
raizes ideoldgicas e/ou partidarias.

A "politica” se refere a vida na polis, ou seja, a
vida em comum, as regras de organizacao dessa vida,
aos objetivos da comunidade e as decisdes sobre
todos esses pontos: “Politica é a conjugagdo das
acdes de individuos e grupos humanos, dirigindo-as
a um fim comum” (Dallari, 1984:10). Pensar em
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politica é cuidar dos diversos problemas inerentes
a questdo de interesse da coletividade, portanto a
participacdo ou ndo no processo politico nos tornam
responsaveis pelas decisdes de escala macro, bem
como pelas agbes em menores proporcoes.

No territério nacional, sdo poucas as experiéncias
bem sucedidas quanto a participagdo comunitaria em
projetos turisticos. Hoje ha uma intencdo de apro-
fundar a discussao entre os diversos atores ligados a
atividade, porém o envolvimento comunitario no pro-
cesso de planejamento e na condugdo de agbes tem
um papel diferencial na busca da eqiiidade social, tdo
almejada na sociedade contemporanea.

A participacao dos diversos atores envolvidos
no Proecotur é muito relativa. Na realizacdo da
pesquisa de campo, por este trabalho, uma das
condicionantes foi identificar o grau de participacao
das comunidades envolvidas no Programa, mais
precisamente na localidade de Caruaru, no entorno
do Parque Ecolégico de Mosqueiro, no municipio
de Belém. Ao investigarmos se houve ou nao
consulta prévia (antes da implementacdao do
Proecotur) sobre as prioridades de acdes ligadas as
atividades turisticas e, percebeu-se, com surpresa,
que apenas uma pequena parcela da populagao,
tinha conhecimento do Programa, porém, de forma
superficial.

H4 diferentes graus de participacdo entre a
sociedade civil organizada, poder publico, organismos

ndo-governamentais e iniciativa privada. Bordenave
(1994), propde uma matriz em que varios niveis de
relacdo sdo possiveis de se alcancar, desde o mais
superficial, até o estagio de auto-gestao.

Para este trabalho, procurou-se identificar o nivel
de envolvimento alcangado pelas comunidades do
entorno do parque municipal de Mosqueiro, mais
precisamente em Caruaru, a fim de perceber a
relagdo entre o poder publico, através da geréncia do
Proecotur, e as populacdes tradicionais no processo
de tomada de decisao.

O nivel 1 da escala pontilhada representa o nivel
mais baixo, ou seja, onde a participagao dos membros
trabalhadores e/ou desempregados é minima. O nivel
4 representa um momento de conquistas e avangos,
cabendo nessa etapa a elaboragdo de propostas,
porém com certas limitacdes. O nivel 7 é o apice
no processo de participagdo, quando desaparece a
figura do subordinado e do administrador, situacao
essa fundamental para o desenvolvimento efetivo
humano. Desse modo, o autor, por meio de um
procedimento sistematico, progressivo e linear
(conforme apresentado abaixo) obtém pardmetros
para a identificacdo e a avaliacdo dos estagios
alcancados frente ao Proecotur, como segue:

1. Informacdo: £ o menor grau de participacdo.
Os atores apenas sao informados sobre possiveis
acoes e projetos.

Controle

DIRIGENTES

MEMBROS

I I
Informacao Consulta facultativa ~ Consulta obrigatoria

Informacdo/Reaccao

Figura 1 | Niveis de participacdo popular.

Elaboracao

Co-gestdo Delegacao Auto-gestao

Fonte: Bordenave, 1994.



2. Consulta facultativa: a administracdo publica ou
privada pode ou ndo pedir sugestdes, solicitar
criticas ou dados para solucdo de problemas.

3. Consulta obrigatdria: aqui, apesar de o
subordinado ser submetido a consulta para
futuras agbes previstas por uma determinada
instituicdo, a decisao final é garantida ao alto
escaldo.

4. Elaboracdo/recomendacdo: o subordinado
elabora propostas e recomenda medidas,
cabendo a instituicdo aceitar ou ndo, havendo a
necessidade de um posicionamento pessoal.

5. Co-gestdo: as instituicdes possibilitam a gestao
através de mecanismos de co-decisdo. Formas de
organizagao como comités, conselhos e outros
sao utilizados para proporcionar a condugao
justa no processo decisivo.

6. Delegacdo: é o grau em que os subordinados
tém certa autonomia em campos ou jurisdi¢des
antes reservados apenas ao alto escaldo.

7. Auto-gestdo?: todos gerenciam de forma
igualitaria, ndo havendo nenhuma distincao
entre subordinados e administradores.

No mundo inteiro, hoje nota-se uma tendéncia
para a intensificacdo dos processos participativos.
Sobre suas causas, Diaz Bordenave (1994:11-12)
diz que "a participagdo esta na ordem do dia devido
ao descontentamento geral com a marginalizagdo
do povo dos assuntos que interessam a todos e que
sao decididos por poucos”.

Assim, foi possivel detectar que o nivel de
participacdo da populagdo local no planejamento

2 Para Canclini (2001) o0 avanco da autogestio e da pluralidade,
descentrada ao longo de um periodo de planificagdo, regulou o
crescimento da cidade e a satisfacdo das necessidades basicas,
nas cidades européias e norte-americanas.

3 0s resultados focaram-se em acdes como implantacao e gestio
do orcamento participativo bem como Congressos publicos, em
ambito municipal, para contemplacdo das politicas setoriais cuja
decisdo era compartilhada com representantes da sociedade. Para
maiores detalhes ler Aguiar, R., 1994, Direito do meio ambiente e
participacdo popular, MMA/IBAMA, Brasilia.
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e gerenciamento do Programa no Distrito de
Mosqueiro perpassou entre os niveis 1 e 2 apontados
por Bordenave. Resultado contraditério quando
comparado aos preceitos de implementagdo do
Proecotur, 0 qual pregava a participacao efetiva da
populacdo residente das areas de intervencdo do
governo federal brasileiro.

Varios sdo os desafios a serem alcancados
pelos gestores de cidades, ndo somente no
territdrio brasileiro, mas em escala mundial.
Vale ressaltar que os obstaculos somente serdo
superados se houver grande “vontade politica”,
ou seja, empenho verdadeiro para a solucdo dos
diferentes problemas com que os administrados
normalmente se deparam. Na sociedade pos-
moderna, talvez por pressdes dos mais diversos
segmentos da sociedade civil organizada, percebe-
-se, ainda que de forma timida, um cuidado
maior na concepgdao de planos, de projetos e de
programas. Sobre uma maior participacao da
sociedade em decisdes politicas que implicam
uma intervencao direta na qualidade de vida da
populagdo, pode-se citar algumas experiéncias
brasileiras, como a implantacdo do Orcamento
Participativo nos municipios de Boa Esperanca
(SP), Lages (SC) e Piracicaba (SP), estes durante o
regime militar, com resultados pouco expressivos;
e nas capitais de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto
Alegre com melhores resultados®.

A busca pela participagdo de base comunitaria
teve como grande motivador as instituices nao-
-governamentais. Durante a década de 1980,
intensificou-se um movimento direcionado para
essa pratica, em nivel mundial. Em Mosqueiro, o
processo nao foi diferente. No decorrer das Ultimas
duas décadas (1980-1990), centros comunitarios,
associacoes de bairros, de categorias de profissionais
e assistenciais ja eram realidades no distrito.

A sequir serdo apresentados alguns resultados
que especificam a relacdo entre o poder publico e
a populacdo local do Distrito de Mosqueiro a fim
de entender como se deu a participacdo local no
planejamento e gerenciamento do Proecotur.
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6. Apresentacao de resultados

A pesquisa teve como suporte trabalho de
campo, com visitas esporadicas as areas do Porto
Pelé e Caruaru entre os meses de julho de 2004
e fevereiro de 2006. Utilizaram-se métodos de
observacdo e dialogos informais com visitantes
e a populacdo residente nessas areas. Os dados
primarios foram coletados junto aos universos das
comunidades locais, trade turistico e formuladores
e/ou gestores de politicas publicas do Proecotur.

Para a coleta de dados acerca da comunidade
local, foi considerada uma amostra probabilistica
simples, levando-se em considera¢do o ndmero
total de familias. A amostra foi calculada com base
em um erro maximo menor que 3%, considerando
um nivel de significancia de 95%. Dessa maneira,
a amostra obtida foi de 28 familias, distribuidas
aleatoriamente.

Acerca da area configurada no objeto de estudo,
percebeu-se diversos entraves que problematizam a
questdo da relacdo desequilibrada entre diferentes
atores sociais, convergindo de forma incisiva no
esteio das elites, em contraposicdo as camadas
de menor poder aquisitivo. Fazendo uma analogia
contextualizada sobre o DAMOS, percebe-se que
0 processo de planejamento e de gerenciamento
de politicas publicas caminham no sentindo de
uma heranga adquirida e consolidada sob uma
visdo tecnocrata e burocratizada. Pode-se afirmar
que houve uma centralizagdo no planejamento
do processo de planejamento e gerenciamento
do Proecotur visto que quando entrevistados 0s
moradores do local ndo tinham grande conhecimento
acerca das intervencdes do Programa na localidade
estudada. Pois, conforme pode-se observar no Quadro
2 é evidenciado que muitos dos entrevistados nao
conhecem o Programa; outro nimero significativo
apenas ouviu falar, porém ndo sabe exatamente
do que se trata, inclusive desconhece a politica
setorial de atuacdo; finalmente, 34,48 % afirmaram
conhecer o Programa. Foi perceptivel que a visdo
dos entrevistados é bastante geral, focada somente

nos aspectos acerca do que é a atividade turistica.
Cerca de 66 % tém um conhecimento muito
distante e superficial do papel das politicas publicas
de turismo como ferramenta de viabilizacdo de
desenvolvimento local.

Entretanto, 0 que detectamos no processo de
coleta de dados para esta pesquisa é que o nivel de
participacdo popular no processo de planejamento
é muito pequeno. Quando se abordam questdes
relacionadas ao gerenciamento de tais acoes, a
conquista se torna um movimento dificil, para ndo
se falar utdpico.

Entre o leque de possibilidades que convergem
para a diversificacdo econdmica de um determinado
local com potencial turistico estd o artesanato.
Segundo Tavares (1999), é um atrativo muito
procurado por turistas, tornando-se suscetivel de
um processo de comercializacdo e massificacdo pela
atividade turistica, dada a facilidade de distribuicdo
em diferentes regides do Pais e mundiais.

A respeito da principal ocupacdo dos moradores
do Porto Pelé e de Caruaru, (expostas no Quadro
3) identificou-se por ordem de importancia para a
economia das localidades estudadas: a extracdo
ilegal de madeira para a producdo de carvao; a
profissdo de carpinteiro; o cultivo da mandioca para
a fabricacdo de farinha. Os que se autodenomiram
pescadores vém em sequida (com um percentual
representativo), sequidos daqueles que se dedicam
a atividade de artesanato. Dos 14,28% que detém
o0 comércio como principal fonte de renda, 10,71 %
sao mulheres que desenvolvem atividades em casa,
ou seja, do lar. Outras atividades foram identificadas,
porém com percentuais Menos expressivos, por isso
ndo mencionadas.

Quadro 2 | Grau de conhecimento da populacao
local acerca do Proecotur

| | % |

N&o conhecem 31,03
Ouviram falar 34,48
Conhecem 34,48
Total 100

Fonte: Nébrega, W.R.M. (2006).



Quadro 3 | Principal ocupagdo dos moradores no
entorno do Parque Ecoldgico de Mosqueiro

| Ocupacdo dos moradores locais ‘ % |
Carvoeiros 14,28
Carpinteiros 10,71
Agricultores que cultivam a mandioca 17,85
Pescadores 10,71
Artesaos 7,14
Comerciantes 14,28
Produtor de tucupi 3,57
Produtores de maniva 3,57
Aposentados (ndo exercem outra fungao) 3,57
Fruticultores 3,57
Do lar 10,71
Total 100

Fonte: Nobrega, W.R.M. (2006).

Quadro 4 | Renda mensal familiar dos moradores
de Caruaru e do Porto Pelé

| | % |

1/2 Salario 20,68
1 a 2 salarios 58,62
2 a 4 salarios 17,24
20 salarios 3,44
Total 100

Fonte: Nobrega, W.R.M. (2006).

Acerca da renda familiar, o percentual mais
expressivo esta entre os que vivem com uma
renda que varia entre 1 e 2 salarios minimos.
Em seguida, um pouco menos de um quarto da
populacao sobrevive, em Caruaru e em Porto Pelg,
com meio salario* minimo mensal. Em terceiro lugar,
os moradores que vivem com uma renda mensal
familiar entre 2 e 4 salarios.

Com todos os dados levantados e analisados
durante a elaboracdo desta pesquisa, verificou-
-se o distanciamento da participacdo popular na
concepcao do Proecotur. Detectou-se, também,

“ No ano de 2009 o salario minimo no Brasil estava na ordem
de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais). O saldrio
minimo em média tem sido reajustado nos Ultimos 08 anos do
governo de Luis Incio Lula da Silva entre 7 e 10 % a cada ano.

> Muitas variaveis foram abordadas neste estudo, no entanto, a
questdo educacional néo foi aprofundada. Dessa forma, ndo foi
possivel apresentar dados mais precisos.
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que uma das grandes dificuldades para o desen-
volvimento turistico de base local naquela regido
estd, intrinsecamente, ligada a questdo educacional®,
bem como a falta de informacdo sobre o Proecotur,
que excluiu um ntmero significativo de atores locais
do processo.

7. Consideracoes finais

Neste trabalho analisaram-se os niveis de
participacdo de participagdo popular no processo
de concepcdo das politicas publicas na Amazénia,
tendo como recorte o Proecotur, no municipio de
Belém, Estado do Para, mais precisamente no distrito
de DAMOS - ilha de Mosqueiro, com estudo de caso
em Caruaru e Porto Pelé.

O Proecotur encontrava-se em andamento desde
1999, no Estado do Pard, buscando promover o
desenvolvimento sustentavel da Regido Amazonica
por meio do ecoturismo. Algumas metas foram
delineadas para a efetivacdo e sucesso desse
Programa identificando-se resultados positivos,
como a realizacdo de oficinas de sensibilizacdo
turistica para diversos organismos.

No que concerne a participacdo popular, foi
identificado um baixo grau de envolvimento da po-
pulacdo local na concepcdo e na gestdo do Proecotur.
Notadamente no municipio de Belém, alguns avan-
cos foram observados, entretanto, no que se refere ao
ecoturismo, a atuacdo popular foi timida.

A principal dificuldade para a inser¢do das
populacdes tradicionais esta relacionada ao baixo
nivel educacional e a falta de informacdes referentes
aos direitos e deveres prementes de qualquer cidadao.
0O acesso a educacao €, portanto, uma premissa para
a constituicdo do elemento participativo.

Compreender o turismo pelo viés dos critérios de
sustentabilidade é dar-lhe uma dimensdo adequada,
direcionando-o através de um planejamento que
envolva ndo s6 o presente, mas também o futuro.
A atividade turistica assim encarada (como todas
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as outras atividades humanas) pode desenvolver-se
como um fenémeno enddgeno, gestado no amago
da prépria natureza.
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