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Desenvolvimento turistico e governanca em espacos de
montanha: Contributo para a sustentabilidade turistica
das serras da Cordilheira Central

GONCALO POETA FERNANDES * [goncalopoeta@ipg.pt ]

Resumo | As regides de montanha tém verificado uma crescente valorizagao turistica, face aos recursos naturais e
culturais que encerram, a sua integridade ambiental, ao alargamento das praticas turisticas e expansao da oferta hoteleira.
Estes espacos sdo alvos de atividades diversificadas com distintas implicacdes no ambiente e organizacdo socioecondmica,
o0 que implica processos de planeamento turistico adequados as novas dindmicas em curso. A gestao destas &reas tem
sido realizada de forma marginal, quer pela auséncia de politicas direcionadas para estes territérios, quer pelo tratamento
nos instrumentos de ordenamento se limitar a sua consideracdo nos planos das areas protegidas, quando alvos dessa
classificagdo, ou nas delimitacdes dos regimes especiais. Reconhece-se que os instrumentos formais de ordenamento tém
negligenciado estes territorios e a sua expressao geografica implica formas de articulacdo cuja divisdo administrativa ndo
pode condicionar, como é o caso do conjunto montanhoso da Cordilheira Central, promovendo a sua valorizagdo, equidade
social e orientacdes para o fomento do turismo. Torna-se necessaria a definicdo de politicas que salvaguardem a multifun-
cionalidade e patrimoénio, permitindo que as atividades de turismo incrementem os niveis de bem-estar da populacdo e
dinamizem a economia, num modelo de desenvolvimento que promova a coesdo territorial e a sustentabilidade turistica.
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Abstract | Mountain regions are having a growing tourist enhancement owing to their natural and cultural resources,
their environmental integrity, the increase of tourist practices and expansion of hotel industry. Diversified activities are
undertaken in these tourist places with diverse implications on the environment and on the socioeconomic organization,
involving processes of tourist planning suitable to the current dynamics. The management of these mountain regions has
been carried out marginally because of the absence of targeted policies toward these territories, or just, because spatial
planning tools have only been considered in protected areas, if they are under such categorization or under special projects.
Itis recognized that the formal planning tools have neglected these areas and their geographical expression requires forms
of articulation that the administrative division cannot constrain, such as the mountain range of the Central Cordillera.
Therefore, it's necessary to promote their enhancement, social equity and guidelines for the tourism promotion. In short,
it is essential to define policies that safeguard multifunctionality and heritage, allowing tourism activities to increase
population’s levels of well-being and boost the economy, according to a development model that promotes territorial
cohesion and sustainable tourism.
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1. Introducao

Os espacos de montanha tém conhecido
uma crescente valorizacdo ecocultural e interesse
turistico face aos recursos que albergam e a
percecdo de integridade e autenticidade que lhes
estdo associadas. Os bens e funcdes que detém
tém sido procurados pelo setor turistico, gerando
fluxos cada vez mais importantes e diversificados
que pretendem, de forma diferenciada ao longo do
ano, usufruir das condicdes naturais, da cultura e
tradicdo das montanhas. Estes destinos turisticos
valorizam 0s seus recursos com o intuito de manter
a sua identidade, promover as herancas culturais,
conservar as condicbes ambientais e aumentar
o seu perfil competitivo. O patriménio natural e
cultural destaca-se como recurso diferenciador
destes territdrios e elemento estratégico no desenho
de novos produtos, destinados a captar distintos
segmentos da procura turistica. Simultaneamente,
fomenta a identidade coletiva das comunidades
recetoras, reforca sentimentos de entreajuda,
cooperacdo e incentiva acdes de conservacao e uso
sustentavel. A avaliacdo do potencial turistico das
serras da Cordilheira Central e as légicas de gestao
territorial produzidas pelas entidades administrativas
integrantes constituem o centro de interesses
deste estudo. Assinale-se que a gestdo das areas
de montanha em Portugal tem sido realizada de
forma marginal, quer pela auséncia de uma politica
direcionada para estes territérios, quer pelo seu
tratamento nos atuais instrumentos de ordenamento
se limitar a sua consideracdo nos planos das areas
protegidas, quando alvos dessa classificacdo ou
nas delimitacbes dos regimes especiais. Verifica-se
que os instrumentos formais de ordenamento tém
negligenciado estes territorios e a sua expressao
geografica implica formas de articulacao que
ultrapassam a divisdo administrativa, exigindo
a consideracdo da sua especificidade territorial
e as implicacdes ambientais e socioecdnomicas
existentes. Assim, torna-se necessaria a definicdo de
orientacdes que salvaguardem a multifuncionalidade

e patriménio das areas de montanha, permitindo
que a diversidade de atividades potencie préticas
sustentaveis de turismo e incremente os niveis de
bem-estar da populacdo. Neste ambito procura
clarificar-se a especificidade dos territorios de
montanha, os desafios e exigéncias que se colocam a
integracdo num modelo territorial coeso, valorizando
as identidades e funcdes, em particular o turismo
como setor critico para o desenvolvimento das serras
da Cordilheira Central.

2. Evolucdo funcional e significado turistico
dos territorios de montanha

Até meados do século XX, a agropastoricia
foi a base do sistema econoémico da maioria das
comunidades de montanha em Portugal, sobretudo
daquelas onde a funcao turistica e a exploracdo da
neve eram irrelevantes ou inexistentes. A floresta,
0s campos de cultivo e as terras de pastoreio
eram utilizadas a diferentes altitudes de modo
complementar, articulando atividades e esforgos de
uma forma cooperante e ajustada as possibilidades
do meio. Estas atividades foram facilitadas
pelo sistema de propriedade, que favorecia a
multifuncionalidade. As encostas e vales sofreram
uma transformagdo progressiva para se adaptarem
a formas de uso, quer em termos de aproveitamento
agricola, quer de deambulacdo de gados, quer ainda
de exploracdo de recursos mineiros ou florestais.
Contudo, os condicionalismos fisicos e a auséncia
de uma estratégia integrada de desenvolvimento
induziram a saida das populacdes e a rutura
do modelo produtivo em que se sustentavam
(Carvalho, 2005; Fernandes, 2008). Estas economias
foram recebendo influéncias externas, através
do incremento das infraestruturas de acesso,
movimentos populacionais e de novos usuarios que
exploram os recursos naturais, abrindo a montanha
a economia de mercado, as dindmicas sociais das
areas baixas, em particular dos centros urbanos,



acelerando as transformacdes dos modos de vida
das comunidades serranas (Fernandes, 2012).
Muitas vezes as influéncias econémicas externas
originaram a redugdo das atividades, em vez de
fomentar a multifuncionalidade, cuja diversidade
permitia obter meios de sobrevivéncia em momentos
de crise e alargar as formas de ocupacao temporal
e espacial destes territorios, reforcando as suas
competéncias para o turismo.

Atualmente, as areas serranas estao integradas
numa economia internacional, tornando a sua
apropriacao complexa e segundo padrdes que Ihes
eram estranhos. O turismo assume-se como uma
das principais atividades das &reas de montanha,
sendo, depois do litoral, o principal destino turistico,
com uma importancia em ascensdo, para a qual
concorre a qualidade ambiental, a diversidade
de ecossistemas, a beleza cénica e os recursos
hidricos, florestais e morfolégicos. A preservacao
destes territorios produz, para além da salvaguarda
do patriménio natural e cultural, beneficios para
as areas adjacentes, em termos de qualidade
paisagistica, conservacao da biodiversidade e
protecdo dos recursos hidricos, que se revela de
grande importancia para o turismo e atividades de
desporto e lazer a ele associadas. A valorizacdo da
qualidade e integridade dos seus recursos, apoiadas
em politicas que reconhecam a sua especificidade,
promovem a qualidade, a diferenciacéo e a
competitividade turistica destes territorios (figura 1).

Assim, os valores e tradicdes locais, associados
ao seu patriménio natural e construido, estruturam
um modelo social e territorial diferenciado, capaz,
pela sua qualidade e autenticidade, de atrair novos
proprietarios e usos, com destaque para o setor
do turismo, promovendo novas fun¢des para a
montanha, valorizando os recursos e promovendo
beneficios econdmicos e sociais. Estes fluxos
ampliam as receitas geradas, o emprego, a atracdo

! Gaskell (2005, p. 4) refere Portugal “como um pais
significativamente montanhoso em relacdo aos padrées da UE.
No entanto, assumiu, até ha pouco tempo, um papel quase passivo
no debate sobre a politica de montanha na Europa”.
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de investimento, a requalificacdo de imdveis, a
recuperacao de tradi¢bes, ‘exigindo’ em simultaneo
servicos que beneficiardo as comunidades locais
e 0s novos utilizadores destes espacos, e poderao
também fomentar o conhecimento mais profundo
do patriménio cultural, proporcionando a sua
valorizacdo e conservacéo (figura 2).

Em Portugal, os territérios de montanha tém
permanecido relativamente esquecidos', em
termos de uma politica especifica e integrada. As
intervencdes tém-se circunscrito a preservacao,
com base em pressupostos ambientais, levando a
classificacdo de muitas serras em areas protegidas
ou a sua delimitagdo como Reserva Ecoldgica
nos instrumentos de planeamento de ambito
regional e municipal. A auséncia de uma politica
de desenvolvimento tem contribuido para a perda
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de populacdo e para a rutura do modelo produtivo
destes territdrios, pondo em causa equilibrios
ancestrais de uso e exploracdo. As iniciativas no
ambito do programa LEADER constituiram excegdo,
potenciando a qualificacdo do territdrio, o estimulo
a iniciativas produtivas e de desenvolvimento
integrado (Serafim, 2005).

Os problemas e debilidades reconhecidos
exigem uma intervencdo adequada, articulando
a coexisténcia de usos e funcdes num cenario
de mudanga, devido ao papel ecoldgico, social e
econémico que as montanhas representam. Face a
avaliacdo das suas caracteristicas e a importancia
territorial, em termos dos recursos e funcdes que
alberga, a promogdo do desenvolvimento turistico
é um desafio para as entidades administrativas,
nacionais e internacionais, o que tem contribuido
para a definicdo de orientagbes? e programas.

Segundo o Comité Econémico e Social (2003), o
futuro das regides de montanha é indissocidvel de
uma politica europeia especifica que assente em trés
eixos de acdo:

i) Compensacao das desvantagens competitivas,
face aos condicionalismos fisicos permanentes
destes territorios;

ii) Incremento de equipamentos e infraestruturas
que atenuem as debilidades e estrangulamentos
existentes, com destaque para tecnologias de
informacédo e comunicacao;

iii) Valorizacdo da identidade e das potencialidades
da montanha, traduzida numa imagem de
integridade e qualidade dos seus recursos.

Os territérios de montanha requerem assim uma
intervencao que lhes permita consolidar os seus
usos e funcdes e assumirem-se, de forma plena e
valorizada, como espacos turisticos qualificados.
Embora em Portugal ndo exista uma politica
especifica para estes territorios, a nivel europeu, em
particular a partir da década de 70, tém sido criadas
diretivas e orientacdes no sentido de compensar
estes territorios. Assim, surgem, especialmente ao

nivel agricola, ajudas compensatérias que procuram
travar 0 éxodo e manter as atividades produtivas
tradicionais. Os fundos estruturais, através dos
seus programas FEDER, FEOGA e LEADER, criaram
um conjunto de ajudas ao mundo rural, que se
tornaram fundamentais para a sustentabilidade
das comunidades da montanha e sua estrutura
produtiva. Estes apoios permitiram a construcdo de
infraestruturas imprescindiveis para a melhoria do
bem-estar destas comunidades, promover processos
de transformacdo, comercializacdo de bens e
Servicos e a recuperagao de iméveis e tradi¢des que
representam um valioso patrimoénio cultural em prol
do turismo.

A classificacdo de grande parte destes territorios
como areas protegidas, através das figuras de
Parques, Reservas e Paisagens naturais, confere-
lhes um estatuto de protecdo que tem permitido
aceder a apoios especiais, nomeadamente para a
manutencdo de atividades tradicionais, recuperacdo
de imoveis e infraestruturas, condicionando a
apropriacao da montanha por iniciativas econémicas
mais agressivas, capazes de introduzir mudancas
significativas nos modos de vida. Contudo, este
tipo de intervengbes tem também hipotecado o seu
desenvolvimento, visto constituirem instrumentos de
gestdo baseados, quase em exclusivo, em critérios
ambientais (Fernandes, 2008). Neste contexto, a
redescoberta da montanha como espaco turistico,
reforcada na qualidade ambiental e nos multiplos
usos associados aos seus recursos, tem implicado
uma estratégia de dinamizacdo socioecondmica,
com o apoio dos poderes publicos, em particular
da administracdo local. Assim, surgem diversas
modalidades de unidades turisticas, umas construidas

2 De acordo com Cavaco (2005, p. 2), “Os territorios de montanha
apresentam especificidades que acentuam as caracteristicas
mais marcadas dos espacos rurais. Condicionalismos de ordem
geografica tendem a aumentar o isolamento e contribuem
para 0 éxodo e envelhecimento da populagdo. Transformacoes
nos sistemas de producdo dominantes, outrora associados
essencialmente a agropecuaria e a exploragdo florestal, colocam
a questdo da viabilidade e da sustentabilidade dos modelos
existentes”.



de raiz, outras resultantes da recuperacao de iméveis,
com ganhos em termos patrimoniais, ou mesmo
de aglomerados/aldeias serranas, condenados ao
desaparecimento caso ndo lhes fosse dada nova
funcdo (exemplos dos projetos das aldeias de xisto
e de montanha). Muitos destes imdveis fazem parte
da atual imagem de montanha, revalorizando-a e
promovendo-a. Porém, este processo tem ocorrido
quase sempre sem uma estratégia de ordenamento,
exigindo-se um modelo turistico sustentavel na
integracdo e valorizagao patrimonial, qualificagdo de
equipamentos e servicos, complementaridade com
os diferentes recursos turisticos e articulacdo entre
as diversas entidades administrativas, com todas as
sinergias de uma efetiva cooperagdo turistica.

3. Desenvolvimento turistico nas serras
da Cordilheira Central: Contributos e
desafios

O conjunto territorial da Cordilheira Central,
composto pelos 28 concelhos?, reparte-se
basicamente por quatro unidades de montanha —
Malcata, Estrela, Gardunha e Lousa — que englobam
subunidades de menor expressao territorial como
sao as serras do Acor, Alvélos, Moradal e Vermelha,
onde as politicas de ordenamento apresentam
diferenciacdes, em funcdo das caracteristicas
socioecondmicas e ambientais e do seu estatuto
como areas protegidas. De modo a estabelecer um
quadro descritivo, procede-se a uma caracterizacdo
sumaria das principais intervengdes territoriais
com incidéncia para o turismo nestas areas. A
classificacdo em dreas protegidas constituiu um
meio de protecdo e preservacao de territorios

3 Malcata (Almeida, Sabugal e Penamacor), Estrela (Fornos de
Algodres, Gouveia, Seia, Celorico da Beira, Guarda, Manteigas,
Belmonte, Covilha e Pinhel) Gardunha, Alvelos e Moradal (Fundao,
Oleiros, Proenca-a-Nova, Serta e Vila de Rei) e Lousa e Acor
(Ansido, Arganil, Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos, Gois,
Lousd, Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da
Serra, Pedrégdo Grande e Penela).
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sensfveis, onde se integra a maioria das areas
de montanha. A legislacdo produzida procura
a protecdo e valorizacdo ambiental, de modo a
salvaguardar os ecossistemas e a intensificacdo dos
processos biofisicos, compatibilizando as funcdes
de preservacao, regulacdo e enquadramento com
0S Us0S, 0 recreio e 0 bem-estar das populacdes.
As intervencdes do passado e as produzidas
no presente tém estabelecido condicionalismos
de uso e ocupagao destas areas, muitas das
vezes hipotecando o seu desenvolvimento, sem
considerar a especificidade socioecondmica das suas
comunidades e seus anseios (Figueiredo, 2007). Estes
factos tém contribuido para a saida da populacdo
e para 0 aumento da debilidade da estrutura
produtiva e social, com incidéncias negativas na
rutura do sistema agro-pastoril, no envelhecimento
demogréfico e na limitacdo de novos usos e fungdes,
levando a desvalorizagao destes territdrios pelas suas
comunidades, face a reduzida utilidade que para si
representam.

Ao nivel da dimensdo transfronteirica, a
dificuldade de aplicagdo dos instrumentos de gestao
da Cordilheira Central é notéria devido a heranca
de gestdo orientada basicamente para a protecao
da natureza e de instrumentos de ordenamento
de mercado de caracter protecionista, sendo o0s
aspetos socioeconémicos tratados de forma parcial
e as atividades economicas (por vezes mesmo as
tradicionais) consideradas como perturbadoras
para a conservacdo da natureza. Estes aspetos tém
impedido converter o estatuto de protecdo num
motor de desenvolvimento que fomente a promogéo
socioecondmica das comunidades locais. Contudo, na
sua redacdo explicitam a protecdo do meio ambiente,
o incremento da economia rural, compatibilizando
0s sistemas sociais com os ecoldgicos (Fuster,1998;
Fernandes, 2008).

Em suma, as entidades interlocutores de
ordenamento destes espacos revelam diferenciacbes
nos formatos em que sustentam a sua intervencao,
existindo em Espanha maior autonomia e carater
regionalista, reconhecimento da especificidade
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montanhosa e participacdo integrada das diferentes
entidades administrativas. Em Portugal, o Instituto
de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) é
responsavel pela sua gestdo, assim como da Rede
Natura, com processos de menor participagdo das
comunidades locais, sendo os planos de ordenamento
destas areas suportados maioritariamente em
principios ambientais, pese embora a referéncia
a valorizacdo dos modos de vida e atividades
tradicionais presentes. Esta maior simplicidade de
atuacao pode tornar-se vantajosa na gestdo destes
territérios quando envolva as comunidades locais e
reconheca a especificidade territorial, para além dos
valores ecolégicos e geomorfolégicos que estiveram
na base da sua classificacdo (Fernandes, 2008).

Nas duas altimas décadas, intensifica-se
a expansao das atividades de recreio e lazer,
suscitando novas formas de ocupacdo e uso do
solo, incrementando potencialmente o declinio das
atividades tradicionais. A redescoberta e difusdo dos
valores naturais, culturais e desportivos conferem
a montanha apeténcias turisticas renovadas. Esta
situacdo, a par com a reafirmacdo da necessidade de
preservar territérios de assinalavel valor ecoldgico,
promoveu o desenvolvimento de politicas de gestao
e ordenamento, que levaram a sua classificacdo
em dreas protegidas, nomeadamente em parques
e reservas naturais. Destacam-se, assim, o Parque
Natural da Serra da Estrela e Reserva Natural da
Serra da Malcata e a Paisagem Protegida da Serra
do Acor em Portugal e os Parques Naturais da Serra
da Gata, Francia e Monfrague em Espanha.

0 modelo agro-florestal e pastoril, que
prevaleceu até a década de 70, revela-se incapaz
de enfrentar os desafios destas areas de montanha,
face ao funcionamento atual do mercado. Porém,
hé& producdes especificas e de forte identidade que
podem subsistir gragas a uma politica exigente e
apoiada na certificacdo (queijo, enchidos, castanha,
mel, cogumelos, cabrito, ...). Neste ambito, a
valorizacdo das qualidades produtivas, assente
em modelos biolégicos de uso da terra, abre
mercado as producdes de montanha associando a

genuinidade e o valor ecocultural. A redescoberta
da montanha para atividades turisticas, possibilita
o surgimento de novas fungdes e exige orientacdes
de ordenamento adequado. As estratégias e acdes
a serem implementadas, de modo a estabelecer
condicBes de desenvolvimento local e promogéo do
turismo, apontam para a preservacao dos recursos
e produtos locais, o estimulo ao investimento
e a definicdo de instrumentos de ordenamento
especificos (Fernandes, 2011). Assim, destacam-se
como prioritarias as intervencdes que promovam a
criacdo de um quadro fiscal e financeiro bonificado
para os territérios de montanha, no sentido de
potenciar a fixacdo de investimento e populacdo, a
par da preservagdo dos recursos ecoculturais através
de instrumentos de ordenamento eficazes, que
procurem uma ocupacao equilibrada e sustentada
destes espacos. Nesta abordagem, as atividades
relacionadas com o turismo sdo potenciadas,
promovendo maior capacidade empregadora a
regido, empreendedorismo e desenvolvimento de
novos produtos.

4. Contributos para um modelo de
ordenamento e governanca turistica das
serras da Cordilheira Central

0 modelo de ordenamento deste territério
montanhoso, atendendo & sua posicdo geografica
(transfronteirica), caracteristicas fisicas, recursos
enddgenos, funcdes e dinamicas socioeconomicas,
deve estruturar-se em cinco pilares: preservacao,
multifuncionalidade, participacdo, cooperacéo e
inovacdo (Fernandes, 2008).

Assim, as orientagbes e estratégias de
ordenamento traduzirao a espacializacdo das légicas
de desenvolvimento que estes territdrios terdo que
alcancar, em termos da articulacdo das condigdes
fisicas ou naturais com as atividades econémicos,
as quais representam quadros de vida préprios,
e a sustentacdo equilibrada e multifuncional do



espaco. A rede de infraestruturas e equipamentos
deve ser articulada em fungdo da organizacdo do
povoamento, otimizando investimentos, garantido
qualidade ambiental e promovendo a elevacao
dos niveis de bem-estar das comunidades locais.
Os centros urbanos deverdo ser reforcados como
polos estruturantes da Cordilheira, criando-se redes
de articulacdo com as areas de menor densidade
que possibilitem a equidade territorial, assumindo
0 setor turistico uma dimensao critica no modelo
de ordenamento. Desta forma, é necesséria a
participacdo e articulacdo efetiva dos agentes que
intervém, dinamizam e regulamentam a atividade,
promovendo a qualidade dos equipamentos
hoteleiros e das infraestruturas de apoio, a melhoria
das acessibilidades e das informacdes, o incremento
da animagdo nos seus mais diversos dominios,
a sua promocao no pais e exterior e a protecao
do ambiente com as novas praticas e usos que
a montanha vai conhecendo. Deve ser feito um
esforco para fortalecer o turismo rural, as atividades
desportivas ao ar livre, o turismo sénior e de sadde,
atendendo aos beneficios bioclimatismo existentes.
Os produtos agropecuarios implicam a criacdo
de uma denominagdo de origem e a uniao dos
agricultores para um melhor conhecimento do
mercado e dos canais de distribuicdo promovendo
a sua valorizacdo e o desenvolvimento de uma
gastroregido. Os cursos de formacdo para o turismo
e hotelaria devem ser reforcados, de modo a que a
inovacao e a qualidade dos servicos prestados sejam
cada vez maiores e constituam fonte de atracdo e
de investimento. As tendéncias atuais preconizam
uma visao e gestdo integrada e participativa,
para assegurar o equilibrio ambiental e associar a
conservacdo a pluralidade econémica, a melhoria da
oferta de servicos e o apoio as atividades seculares.
Este desenvolvimento pressup0e iniciativas inter-
relacionadas entre os setores publico e privado,
articuladas com as necessidades e expetativas da
populacdo, as atividades econoémicas e culturais.
A geografia e os recursos naturais surgem como
elementos de unido e articulagdo territorial, que
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poderdo ser alcancados com um instrumento de
ordenamento global, configurando um parque
internacional ibérico, que fomente a protecdo dos
ecossistemas e a sua valorizacao para o turismo,
diversificando produtos que alarguem a estada dos
turistas (Fernandes, 2011).

A diversidade de instrumentos de gestao
territorial também ndo tem contribuido para uma
apropriacdo eficiente das montanhas. Os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério ndo
contemplaram a especificidade destes espacos. Pelas
suas caracteristicas e expressao territorial necessitam
de intervencdes concertadas entre os varios
municipios, compatibilizando interesses e definindo
linhas estratégicas para o seu ordenamento. Face
aos problemas e dinamicas detetados, as perspetivas
de desenvolvimento, as preocupacdes e interesses
manifestados por autarcas, entidades administrativas
e especialistas, iniciativas promovidas a nivel
europeu e politicas nacionais estabelecidas, procede-
se a definicdo de um conjunto de objetivos de
ordenamento e projetos que potenciem a valorizagao
destes territdrios (Quadro 1).

O modelode desenvolvimento e gestdo a construir
deve ter por base a dimensdo administrativa que
sustenta este corredor montanhoso, os instrumentos
de gestdo territorial em presenca e a forma de
governacao estabelecida. Neste sentido, deverao ser
considerados dois niveis de articulagao:

i) Ambiente <> Turismo <> Atividades economicas;
ii) Rede de infraestruturas <> Equipamentos <>
Estrutura do povoamento.

As estratégias sdo de reforco do ordenamento
do territorio e protecdo dos recursos naturais,
promovendo a montanha como espaco plurifuncional
e reservatorio ecocultural. Procura-se a valorizacao
da identidade para novas funcdes e utilizadores,
preservando a estrutura paisagistica e o valor
intrinseco dos recursos. A definicdo de usos
especificos para os distintos locais, a protecdo dos
recursos hidricos, o estimulo a multifuncionalidade
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Quadro 1
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| Objetivos estratégicos e projetos para a gestdo territorial da Cordilheira Central.

Objectivos
estratégicos

Projectos

Valorizar e proteger
05 recursos e as
funcdes naturais

— Implementagéo de medidas de protecao aos espacos naturais, estabelecendo zonamentos e respetivos
usos, em funcdo da sua vocacao;

— Elaboracdo de planos de pormenor para as areas de maior pressdo turistica;

— Promocdo da construcdo de barragens potenciando as fungdes energéticas, agricola, recreativa e o
combate a incéndios.

Ordenar e gerir os
espacos florestais

— Fomento da florestacdo com espécies enddgenas, valorizando as paisagens, 0s ecossistemas e as
atividades econdmicas relacionadas com a fileira agro-florestal e turistica;

— Recuperacdo dos caminhos florestais, promovendo as atividades agro-pastoris e turisticas e controlando a
propagacdo de fogos.

Promover as
atividades de
turismo valorizando
0 patriménio

— Regulamentacéo especifica para o uso das barragens e rios como recurso ltdico-desportivo;

— Roteiros teméticos e equipamentos de apoio ao turismo de natureza;

— Incentivos aos investimentos turisticos nos aglomerados rurais e urbanos, promovendo a recuperacao
de iméveis, a dinamizagao das atividades de comércio e servicos e a valorizacéo do patriménio (implica
restricdes de ocupacdo das dreas agro-pastoris e naturais);

— Regulamentacdo da arquitetura dos imdveis turisticos e dos equipamentos de lazer;

— Criacdo de um observatario do turismo (integrando centros de I1&D, autarquias, estabelecimentos
hoteleiros e a regido de turismo) que avalie os impactes no territdrio.

Permeabilizar os
territorios

— Melhoria da acessibilidade intrarregional na perspetiva do reforco da coesdo territorial, obviando os
efeitos de periferizacao/marginalizacéo territorial;

— Assegurar as ligaces intrarregionais no sentido de reforcar a equidade territorial (melhorar as
acessibilidades rodovidrias municipais a partir dos principais aglomerados urbanos);

— Ligagéo entre os setores SO e NO do macico central, tornando eficientes as ligacdes entre as sedes de
concelho (favorecimento da alternativa tlneis);

— Articulagdo dos pequenos aglomerados de montanha em transportes e servicos publicos;

— Promocao do dinamismo emergente nas pequenas vilas melhor posicionadas relativamente aos eixos de
comunicacdo e favorecer a sua articulagdo com as principais cidades;

— Criagdo de zonas especificas de parqueamento, com zonas de lazer no acesso ao macico central.

Requalificar os
aglomerados
populacionais

— Definicdo dos eixos de povoamento/edificacdo a privilegiar em funcdo da sua localizacdo e dinamismo
socioeconoémico;

— Qualificagdo integrada de espagos sub-regionais (redes de mobilidade, equipamentos e infraestruturas
para a coesdo social e territorial);

— Reforco das funcbes urbanas das sedes de concelho como centros organizadores do territorio apostando
em soluges inovadoras com recurso as novas tecnologias de informagdo e comunicagao;

— Fortalecimento dos ntcleos de maior concentracdo populacional como polos de dinamizagdo da montanha
(eixos de penetracdo entre as freguesias, a partir dos principais aglomerados e eixos transversais de
conexao);

—Reconversao de equipamentos desativados e/ou subutilizados a novas funcdes, especialmente associados
ao turismo, servicos culturais e comércio;

— Fomento do acesso aos servicos de salde e de apoio ao idoso com carater mével;

— Melhoraria da sinalética referente aos aglomerados populacionais, equipamentos e servicos.

Fomentar a
participacao das
comunidades locais
nas estratégias de
desenvolvimento

— Fomento a participacdo da populagdo nos processos de planeamento e gestao territorial, através da
criacdo de um forum permanente;

— Desenvolvimento de acoes de sensibilizacao sobre a valorizacao do patriménio e das producoes
tradicionais;

— Organizacdo de redes de equipamentos de ambito supramunicipal numa légica de complementaridade, de
especializacao e de funcionamento concertado.

Fonte: Adaptado de Fernandes (2011).




da floresta e da montanha como meio educativo,
constituem intervencdes valorativas dos recursos e
funcdes destes territorios. Aposta-se, por um lado, na
manutencao e valorizacdo das atividades tradicionais
ligadas ao sistema agro-silvo-pastoril, potenciando
os modos de vida especificos através da promogdo
e certificacdo das producdes, pela qualidade e
autenticidade, o que permite alcancar mercados de
maior exigéncia e valor; por outro, na aposta em
atividades ligadas ao turismo e lazer, rentabilizando
as unidades hoteleiras e de restauracao, recuperando
imoveis e iniciativas culturais, a par dos servicos
ligados a animacdo e ao desporto.

A edificacdo difusa deve ser combatida face aos
maiores custos associados as infraestruturas de apoio,
a potencial degradacdo da paisagem e aos riscos
naturais de instalacdo. O investimento produtivo
e a geracdo de emprego sdo prioritarios para a
sobrevivéncia das comunidades de montanha. A
integragao dos servicos ambientais e culturais, numa
|6gica de mercado, corresponderd necessariamente
as novas formas de apropriacdo do territério no
qual o turismo pressupde um fator estratégico e
potenciador das dinamicas socioeconémicas.

Ao nivel social, as estratégias tém de favorecer
a melhoria das condicdes de vida das populacdes,
a criacdo de infraestruturas que minimizem as
imposicoes fisicas, nomeadamente de acessibilidade
a servicos e equipamentos, incremento dos niveis de
qualificagdo, fomento da participacdo e cooperagdo
entre os diversos territérios e as entidades
administrativas, no sentido da concertacdo de acdes
para o desenvolvimento do espaco montanhoso.

No respeitante aos equipamentos coletivos e
servicos, deve ser promovida a sua concentragdo
nos principais aglomerados urbanos, desenvolvendo
uma maior conectividade territorial que favoreca
a acessibilidade das areas rurais mais afastadas e
de menor densidade a estes centros, reforcando a
sua centralidade e integrando diferentes valéncias
turisticas, capazes de promover a sua atratividade
e qualificacdo. A permeabilidade constitui um fator
determinante para a mobilidade, promovendo
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0 acesso a bens e servicos e potenciando os
investimentos. O uso de novas tecnologias e o
fortalecimento da cooperacdo entre freguesias é
determinante para a rentabilizacdo de servicos e
infraestruturas e para o desenvolvimento de projetos
turisticos integrados.

O processo de governanca deverd assegurar a
participacdo das diversas entidades e estabelecer
compromissos para garantir a aplicacdo das politicas
e dos planos e melhorar a coordenagdo vertical e
horizontal dos setores publico e privado.

Este corredor montanhoso deverd manter a sua
multifuncionalidade, elevando a qualificacdo da
sua populagdo em dominios estratégicos como o
turismo, as agroindustrias e a fileira florestal, capaz
de originar processos inovadores que fomentem
e valorizem os servicos e as produgdes geradas,
associando uma imagem de qualidade e de
identidade. O reconhecimento da especificidade
territorial deverd ser encetado pela administracdo
local promovendo orientacdes proprias para estes
territdrios e capacitando-os para serem privilegiados
nas politicas comunitarias, como compensacao pelos
recursos e fungdes que preservam, fortalecendo
a capacidade de intervencdo na definicdo de
estratégias de desenvolvimento turistico.

5. Conclusao

O turismo assume crescente significado na
apropriagdo, nas formas de uso e nos investimentos
das regides de montanha, sendo percecionado como
atividade dindmica e polarizadora de riqueza para
as serras da Cordilheira Central. O atual interesse
pelas areas de montanha esté relacionado com os
recursos naturais e culturais presentes, bem como
com a reconversao e a reorientacdo funcional que
procura ultrapassar a crise social e econémica
que evidenciam. A valorizacdo e divulgacdo do
patriménio, a recuperacdo de imdveis e tradicdes, o
fomento dos produtos provenientes da agricultura
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e pastoricia, 0 interesse por praticas desportivas
associadas aos recursos hidricos e a floresta e a
tranquilidade e pureza associadas, incrementam o
potencial de procura destes destinos no contexto
nacional e internacional. As atividades turisticas
revelam-se como as mais dindmicas na apropriagao
destes espagos e na estrutura econoémica destas
regides, fomentado o surgimento de servicos
relacionados com a restauracdo e com as atividades
desportivas e de lazer. Portugal ndo dispbem de
uma politica de turismo de montanha, mas apenas
orientacdes de ordem técnica que equacionam o
turismo como forma de dinamizacdo e incremento
econémico e social destes espacos, pese embora
o reconhecimento do seu potencial. Refira-se que
a atividade turistica constitui na atualidade um
dos principais fatores de revitalizacdo das areas de
montanha, fortalecida pela valorizagdo dos recursos
naturais, (re)descoberta do patriménio cultural e
modos de vida locais. Estas montanhas, quando
inseridas em &reas com dimensdo transnacional,
como a Cordilheira Central, ganham dimensao e
exigem uma planificacdo articulada na sua gestao
turistica e ambiental.
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