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Resumo | Este artigo analisa o lugar das politicas de turismo na reestruturagao socio-espacial contemporanea do
Ceard e seus impactos na urbanizacdo. A principio, elenca alguns aspetos conceituais fundamentais relativos ao papel do
Estado na producdo e consumo do ‘espaco turistico’, para, em sequida, apresentar uma perspetiva recente das politicas de
turismo, assinalando as principais acdes. Na sequéncia, apresenta uma avaliacdo critica com base em dados quantitativos
acerca da evolucdo recente do turismo no Ceara decorrente das politicas adotadas. Por fim, discute de forma sintéticas
os impactos das politicas no processo de urbanizacdo contemporanea do Ceard, sobretudo no litoral, enfatizando suas
especificidades e contradicdes.
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Abstract | This article examines the place of tourism policies in contemporary socio-spatial restructuring of Ceara and
its impact on urbanization. At first, some fundamental conceptual aspects concerning the role of the state in the production
and consumption of ‘tourist space” are listed; then a recent overview of tourism policies is presented, pointing out the main
actions. Following, a critical review based on quantitative data about the recent evolution of tourism in Ceara resulting
from policies adopted is also presented. Finally, this article briefly discusses the impacts of policies in the contemporary
urbanization process of Ceara, especially on the coast, emphasizing their specificities and contradictions.
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1. Introducao

O objetivo do artigo é analisar o lugar das
politicas de turismo na reestruturagdo socio-
espacial contemporanea do Ceard e seus impactos
na urbanizacdo. A principio, elenca alguns aspetos
conceituais fundamentais relativos ao papel do
Estado na producdo e consumo do ‘espaco turistico’,
para, em seqguida, apresentar uma perspetiva
recente das politicas de turismo, assinalando as
principais agbes. O trabalho se insere em uma
pesquisa em andamento que relaciona o turismo, a
urbanizacdo e a arquitetura no Ceard, com énfase
na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
Como procedimentos metodolégicos se vale de
uma avaliacdo critica baseada em uma revisao
bibliografica sobre a teméatica Estado e espago, bem
como em dados quantitativos acerca da evolugdo
recente do turismo no Ceara decorrente das politicas
adotadas. Por fim, além das analises dos resultados
ao longo do artigo, discute de forma sintética os
impactos das politicas no processo de urbanizacao
contemporanea do Ceard, sobretudo no litoral,
enfatizando suas especificidades e contradicdes'.

2. 0 papel do estado na producao e
consumo do ‘espaco turistico’

No contexto do capitalismo contemporaneo, as
transformacdes espaciais decorrentes da atividade
turistica tém como um dos principais agentes o
Estado. O Estado atua em diversas instancias, mas
é possivel destacar o papel que cumpre na provisdo
de infraestrutura, na legitimagdo da sua ideologia
e na idealizacdo e na implementacdo de politicas
publicas.

A questdo da infraestrutura é particularmente
importante para compreender o papel do Estado na
organizagao espacial e no processo de urbanizacdo,
vinculado ou néo ao turismo.

0 Estado [...] deve desempenhar um papel importante
no provimento de ‘bens publicos’ e infra-estruturas
sociais e fisicas; pré-requisitos necessarios para a
producdo e troca capitalista, mas 0s quais nenhum
capitalista individual acharia possivel prover com
lucro. (Harvey, 2005, p. 85).

Ao Estado cabe a responsabilidade de criacdo
de infraestruturas (transportes, saneamento, energia,
comunicagdes, etc.) para a fruicdo da atividade
turfstica, essenciais para viabilizar os deslocamentos
dos sujeitos entre centros emissores e recetores,
assim como tornar os lugares mais atrativos?.

Outro aspeto relevante é o papel da ideologia
difundida pelo Estado no processo de produgéo e
consumo do espaco. E possivel admitir que o apelo
ao turismo como propulsor do desenvolvimento
dos lugares, por intermédio, principalmente, da
construcdo da imagem turistica constitui um artificio
ideolégico veiculado como consenso pelo Estado
como sendo uma representacdo de um interesse
geral da sociedade.

Dentre as atribuicdes do Estado, destacam-se
ainda a concegdo de politicas publicas especificas
para o setor turistico. Historicamente, estas foram
tomando importancia consoante a notoriedade e
desenvolvimento da atividade. Para Cruz (1999,
p. 45),

uma politica publica de turismo pode ser entendida
como um conjunto de intencdes, diretrizes e
estratégias estabelecidas e/ou acbes deliberadas,
no dmbito do poder publico, em virtude do objetivo

" Este artigo descende de uma pesquisa de doutoramento que
resultou na tese ‘A Metropole Hibrida: o papel do turismo no
processo de urbanizacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza’,
realizada na FAUUSP sob a orientacdo da Profa. Dra. Heliana
Comin Vargas e de um projeto de pesquisa financiada pelo CNPQ
em andamento denominada Turismo e Arquitetura na Regido
Metropolitana de Fortaleza junto ao LoCAU — Laboratdrio de
Critica em Arquitetura, Urbanismo e Urbanizacao do Departamento
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara.

2 No caso do Ceara, a provisdo de infraestrutura constitui uma
das principais frentes de atuacdo do Estado para dinamizar a
atividade turistica.



geral de alcancar e/ou dar continuidade ao pleno
desenvolvimento da atividade turistica num dado
territorio.

E importante destacar que a acdo do Estado ndo
se restringe as politicas publicas especificas do setor
turistico, pois as acdes estatais se insinuam também
em planos governamentais (federal, estadual e
municipal) e planos diretores urbanos, ou seja, acdes
que se relacionam fortemente com o planejamento
urbano, com efetivo comando do Estado. No
entanto, verifica-se uma falta de concatenacao
entre as politicas setoriais de turismo e as politicas
urbanas, ambas diretamente relacionadas a provisao
de infraestrutura.

Para além dos aspetos supracitados, a acdo do
Estado como agente produtor do espaco se verifica
na definicdo de marcos regulatérios, através da
legislacdo especifica do setor e das leis de uso
e ocupacdo do solo e das areas de preservacao
ambiental; na concatenacdo da atividade com
a politica e o desenvolvimento econdmico dos
estados; na cobranca de impostos fundiarios e
imobilidrios; e no dominio exercido sobre diversos
atrativos turisticos (naturais ou construidos) e
equipamentos de infraestrutura (aeroportos, rede
rodovidria, terminais de transportes, centros de
convencdes, entre outros).

Segundo Corréa (1995), na légica da
industrializacdo, o Estado pode atuar também como
proprietario dos meios de producdo, proprietario
fundiario e promotor imobiliario, além do fato
de constituir um dos principais consumidores do
espaco. Na logica do turismo, essas formas de
atuacdo do Estado sofrem algumas alteracdes, a
saber:

— Como proprietério dos meios de producédo
(grandesindustrias), o Estado serve indiretamente
ao setor turistico, uma vez que a atividade possui
ligacdo com o setor secundério, mas o que se
verifica de fato é uma atuacdo maior do Estado

3 No caso do turismo de 'sol e mar’, o dominio sobre as areas de
marina e areas de preservacao (dunas, lagoas, mangues, falésias).
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na producdo e consumo do ‘espaco turistico’ na
condicdo de proprietario dos meios de consumo,
uma vez que o Estado detém o controle de
diversos servicos e produtos consumidos no
ambito do turismo, seja a prestacao de servicos
em diversos segmentos (transportes, cultura,
eventos), sejam os lugares (equipamentos
culturais, reservas ecolégicas, sitios histdricos e
arqueoldgicos, entre outros);

— Como proprietario fundiario, o Estado detém a
propriedade sobre diversos lugares que possuem
atributos turfsticos®. O direito a desapropriagao
e precedéncia na ocupacdo das terras favorece
também a condicdo do Estado como proprietario
fundiario;

— Como promotor imobilidrio, o Estado cumpre
0 papel de agenciar ndo somente localizacdes
especificas de interesse turistico, mas a cidade
ou mesmo o estado. Esta promogdo se vale
das estratégias do place marketing, que atraem
ndo somente turistas, mas fluxos distintos de
capitais (financeiros, industriais, construcao civil,
COMErCio e Servicos).

Na légica do turismo, o Estado continua sendo
um grande consumidor do espaco, principalmente
em funcdo dos terrenos necessarios a infraestrutura
turistica.

Verifica-se uma complexa articulacdo do Estado
com os demais agentes (proprietarios dos meios
de producdo e consumo, proprietarios fundiarios,
promotores imobilidrios, sociedade civil e turistas),
embora supostamente caiba ao mesmo a funcdo de
mediar os conflitos entre 0s mesmos.

3. O Programa de A¢ao para o
Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste | (PRODETUR/NE I)

O Programa de Agdo para o Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), integrado
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ao programa Avanca Brasil, surge no inicio da

década de 1990 no contexto da reestruturacdo da

Embratur. O programa consiste em uma linha de

crédito direcionada para o setor publico (estados

e municipios) que conta com o financiamento do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

e Social (BNDES) e com empréstimos do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tem

0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB) como érgdo

executor.

A politica de turismo nacional, sob o comando
da Embratur, tinha como objetivo se colocar a frente
da coordenacdo e inducdo da atividade turistica no
Brasil. A justificativa de implantacdo do PRODETUR
no Nordeste se fundamentava na necessidade
de combater as desigualdades em relacdo a
concentracdo de infraestrutura turistica alocada no
sul e sudeste do Brasil.

As proposicoes do programa se direcionam a
todos os estados da regido. Como politica regional,
buscou fortalecer a atividade turistica, através
da concessdo de investimentos, a fim de criar
condigbes institucionais e materiais para tornar o
Nordeste competitivo frente ao mercado nacional
e internacional, principalmente no que se refere
a modalidade de turismo ‘sol e mar’, a maior
potencialidade turistica da regido.

Segundo o relatério supracitado do PRODETUR/
NE o objetivo geral se desdobra em acdes especificas,
a saber:

i) Propiciar uma estrutura institucional adequada
para fomentar e encorajar o turismo sustentavel,
por meio do fortalecimento institucional de
érgaos de turismo de estados e municipios,
6rgdos ambientais estaduais e outros 6rgaos
de municipios localizados nas areas turisticas
selecionadas;

i) Melhorar as condicbes ambientais e de
saneamento nas areas turisticas, via investimentos
em fornecimento de dgua e coleta e tratamento
de esgotos e residuos solidos e na recuperagao
e protecdo ambiental, além do fortalecimento
institucional das companhias de 4gua e esgoto;

iii) Facilitar os deslocamentos para e dentro da regido,
por meio de investimentos no melhoramento de
aeroportos, sistemas de vias urbanas e rodovias
secundarias e de acesso, complementados
pelo fortalecimento dos drgéos estaduais de
transportes em termos de sua da capacidade
operacional e de manutencao; e

iv) Melhoria e diversificacdo dos produtos turisticos
da regido, por meio de atividades como a
recuperacao e preservacao do patriménio
historico com revitalizacdo de seu entorno e a
melhoria de praias, parques e outros recursos
naturais (BNB, 2005).

O PRODETUR/CE | estabeleceu, para efeitos de
planejamento, intervencdes prioritarias no litoral,
conforme constava nos estudos e zoneamento
antecipados pelo Programa de Desenvolvimento
do Turismo em Zona Prioritaria do Litoral do Ceard
(PRODETURIS)*. O programa instituiu quatro regides
litoraneas para efeito de planejamento (Figura 1):
Regido I: situada na Regido Metropolitana de

Fortaleza (RMF), portdo de entrada do turismo

no Ceard, polo turistico e regional;

Regido II: situada no litoral a oeste de Fortaleza, em
parte da faixa litordnea chamada pelo programa
de Costa do Sol Poente;

Regido IIl: situada no litoral a leste de Fortaleza, em
parte da faixa litordnea chamada pelo programa
de Costa do Sol Nascente;

Regido IV: situada no litoral extremo oeste do Ceara.

A Costa do Sol Poente foi escolhida como
principal foco de intervencdo do PRODETUR/CE
|, devido a uma maior caréncia de infraestrutura,

0 PRODETURIS de 1989 foi anterior ao PRODETUR/NE de 1992
e serviu de paradigma para langar as bases técnicas e conceituais
do PRODETUR/CE. A criacdo do PRODETURIS revela que o Ceara
antecipou as politicas de turismo em relacdo as iniciativas federais,
elegendo o litoral como o lugar privilegiado de intervencao,
acreditando na produtividade e competitividade do territério.
Tratava-se de impor uma racionalidade técnica ao planejamento e
gestédo dos recursos turisticos existentes através do mapeamento,
zoneamento e diagndstico das suas potencialidades intrinsecas.
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Regido Turistica IV

Regido Turistica Il

NORTE

Regiéo Turistica Il

Figura 1 | Mapa das regides turisticas PRODETUR/CE I.

sobretudo no que se refere aos acessos as praias,
desfavorecidos pela localizacdo da rodovia BR 222,
francamente mais distante do litoral e que funcionou
por muito tempo como Unico meio de comunicagao
da capital com a costa oeste do Ceara.

Somem-se a isto outros fatores, a saber:
possui um contingente populacional maior; possui
um maior ndmero de localidades e aglomerados
urbanos costeiros; todos 0s municipios participantes
tém a obrigatoriedade por lei de concecdo e
implementagéo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (Benevides, 2004).

4. 0 Programa de Acéo para o
Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste Il (PRODETUR/NE 1)

Segundo os objetivos contidos no documento
oficial elaborado pelo BNB/BID:

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR /NE II) visa dar continuidade ao

Fonte: Elaboragéo Propria.

processo de desenvolvimento do setor de turismo na
regido Nordeste do Brasil, iniciado com o PRODETUR/
NE I, expandindo-se ainda para nordeste dos Estados
do Espirito Santo e de Minas Gerais, incluindo o
vale do Jequitinhonha, através do financiamento
dos investimentos necesséarios em acdes no ambito
estadual e municipal voltadas para o desenvolvimento
da capacidade de gestdo, além da infraestrutura,
objetivando compatibilizar a disponibilidade de
servicos publicos com o crescimento esperado do
turismo, nas reas de intervengdo (BNB, 2002, p. 5).

O PRODETUR/NE II, concebido no inicio da
década de 2000, se vale de novos conceitos e
mecanismos, como a prioridade em relagdo a criagdo
e intervencdo dos polos de turismo, incorporando
a questdo da sustentabilidade, a participacao
e o fortalecimento da capacitacdo dos recursos
humanos, consolidando e complementando as ag6es
propostas na primeira fase do programa.

O PRODETUR/NE Il, pelo menos no discurso,
coloca o crescimento econémico da atividade
em segundo plano em relacdo “a melhoria da
qualidade de vida da populacdo residente nos polos
turisticos situados nos estados participantes” (BNB,
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2004, p. 5), colocado como objetivo principal a
ser alcancado. Dentre as consecucdes do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS), vale a pena destacar, inserido nas premissas
de desenvolvimento institucional, a criacdo dos
Conselhos de Turismo dos Polos, com o intuito de
integracdo das diversas instituicbes participantes e
a sociedade em geral.

O PDITS constitui a principal acdo da segunda
fase do PRODETUR/NE, inserida na Politica Nacional
de Turismo. Os PDITS consistem um desdobramento
do PRODETUR/NE I, que se trata de uma politica
de turismo mais abrangente proposta para varios
estados da regido. No entanto, o PDITS é um
programa voltado especificamente para os polos
definidos ainda a época do PRODETUR/NE I°.

0 Polo Costa do Sol constitui a prioridade do
PRODETUR/CE Il e engloba dezoito municipios®,
dos quais somente sete foram foco de intervencbes
na primeira etapa do Programa: Caucaia, Fortaleza,
Itapipoca, Paraipaba, Paracuru, S&o Gongalo do
Amarante e Trairi, acrescidos dos municipios
de Aquiraz’, Camocim e Jijoca de Jericoacoara,
Amontada, Acaral, Barroquinha, Chaval, Cruz,
Granja, Itarema e Vicosa do Ceara.

O PRODETUR/CE Il se enquadra também no
Programa de Regionalizacdo do Ministério do Turismo
através do Programa Roteiros Integrados do Brasil,
que envolve um roteiro composto pelos atrativos
naturais do Ceard (Jericoacoara), Piaui (Delta do
Parnaiba) e Maranhao (Lencois Maranhenses).

Uma das principais acdes do PRODETUR/CE II
se concentra na provisdo de infraestrutura, dando
continuidade as acdes da primeira fase do Programa.
Destacam-se (i) a ampliacdo da via Estruturante
CE-085, na chamada Costa do Sol Poente; e (ii)
a duplicacdo da CE-040, no trecho entre a sede
de Aquiraz e o municipio de Beberibe, facilitando
sobremaneira o acesso as Praias das Fontes e Morro
Branco.

Outras agdes se concentram na capacitacao
dos recursos humanos, elaboracdo dos Planos
Diretores dos municipios de componentes e obras

de urbanizacdo e requalificacdo da orla, além da
valorizagdo do patriménio histérico e cultural.

As principais diferencas entre as proposicdes
do PRODETUR/CE Il em relacdo a primeira fase
do programa podem ser compreendidas com
base na Quadro 1 e se concentra basicamente na
incorporacao da sustentabilidade e participacao
ampla de diversos agentes.

5. Avaliacao das politicas de turismo
no Ceara

O lugar do turismo no processo de reestruturacao
socio-espacial contemporaneo do Ceara se explica
com base nas diversas formas de atuacdo do Estado,
nas suas mais variadas instancias, por intermédio
principalmente das politicas publicas.

F possivel sintetizar os objetivos dessas politicas
e acdes oficiais com base nas referéncias de gestdo
da Secretaria de Turismo do Estado do Ceara (SETUR-
CE), conforme o documento denominado Plano
Integrado de Desenvolvimento Turistico no Cearda
(2003-2007):

Turismo como estratégia para desenvolvimento social
(geracdo de emprego e renda, inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida); Turismo como negécio
e estratégia para desenvolvimento econémico; Gest&o
focada em resultados e parcerias; Sustentabilidade
(econémica, social, cultural e ambiental); Turismo
como fator de competitividade territorial (SETUR-CE,
2003, p. 1).

> Somente os polos turisticos prioritarios da Bahia, Sergipe e
Rio Grande do Norte foram contemplados pelo programa, que
determina a responsabilidade de elaboracdo e apresentacéo do
plano ao Governo Estadual.

%0 Polo Ceara Costa do Sol era formado por seis Municipios da
RT Il identificada ainda pelo PRODETURIS. Hoje, abrange a faixa
litordnea entre Aquiraz, na Regido Metropolitana de Fortaleza, e o
municipio de Barroquinha, fronteira cearense com o Piaui.

7 E importante destacar que embora Aquiraz ndo fizesse parte
da primeira fase do PRODETUR, pela proximidade com Fortaleza
sofreu impactos importantes do Programa. Na proposta do PDITS,
todos os municipios litordneos da RMF foram incorporados.



Quadro 1

| Mudancas politicas entre o PRODETUR | e o PRODETUR II.
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PLANEJAMENTO

PRODETUR |

PRODETUR Il

OBSERVACOES

Areas beneficiadas,
macrorregioes

Adocao de macro —
estratégias politicas
apresentadas pelos Estados

Elaboracdo do PDITS para
as meso-regides turisticas
atendidas pelo PRODETUR I.

Na primeira etapa as
areas foram apontadas
pelos estados; na segunda
foram definidas em funcao
de consolidar as reas ja
trabalhadas

Fortalecimento das meso-
regioes

Ainda ndo existiam os polos
de turismo

Fortalecimento dos polos
de turismo, instalagao dos
conselhos de turismo, e de
féruns agregando éreas.

Os polos s&o concebidos com
visao sistémica, para integrar
regides, estados e municipios

Foco das acdes

Nos deficits infraestruturais

No desenvolvimento humano

A oferta ficou incompleta em
relacdo a gestao.

Selecdo e elaboracéo de
projetos

Financiamento dos projetos
priorizados a partir das
caréncias de infraestrutura
dos estados.

Selecdo dos projetos a
partir da necessidade de
complementar as acdes do
PRODETUR |

A segunda etapa prioriza
projetos que deem
sustentabilidade as acdes ja
iniciadas.

Uso e ocupacéo do solo

Financiamento de
planos diretores (sem
obrigatoriedade)

Obrigatoriedade dos
municipios possuirem seus
planos diretores. Financia a
elaboracdo do documento

As sancdes a serem
implementadas exigem a
existéncia de planos diretores,
que passou a ser pré-
requisito.

Fortalecimento institucional,
gestao e capacitacao

Realizacdo de projetos sem
necessariamente atender a
um requisito especifico

S6 realizara projetos

de infraestrutura apos

a realizacdo das acdes
previstas voltadas para o
desenvolvimento institucional

Reforco do fortalecimento
institucional da capacidade
dos 6rgéos institucionais para
realizarem seu papel

Férum para a discussao do
planejamento turistico

N&o havia obrigatoriedade
da existéncia do Conselho de
Turismo.

0 Conselho de turismo tem a
obrigatoriedade de discutir e
validar as acbes do PDITS

Participacdo da sociedade
civil, Organizagdes Néo-
governamentais e setor
privado

As comunidades s6 tomavam
conhecimento das agoes
quando estas se implantavam

Prevé a participagdo da
sociedade civil em todo o
processo, além de audiéncias
publicas para a concecao de
projetos, validacdo dos PDITS,
avaliacdo do programa em
féruns com o terceiro setor

Contempla a plena
participagdo dos interessados
no processo de planejamento
turistico.

Validagéo dos PDITS

A macro-estratégica (plano)
apresentada pelo Estado era
aprovada pelo BID e BNB.

0O PDITS/Estado deverd ser
aprovado pelo BID, BNB

e validado no Conselho

de Turismo do polo. Sera
analisado por uma consultoria
externa que dard suporte

ao BNB

Deverdo ser resguardados

as premissas e Consensos

do PRODETU II. A sociedade
civil podera intervir, caso
entenda nao ser conveniente
determinado projeto ou agdo
prevista no plano.

Fonte: Banco do Nordeste (2003) citado por Coriolano (2006).

A maioria das politicas e acdes voltadas para
0 turismo estd imbuida desses pressupostos do
desenvolvimento sustentavel (econdmico, social,
cultural e ambiental), aliado & visdo empresarial
e neoliberal de produtividade e competitividade
dos lugares. Entretanto, é possivel notar que tais

pressupostos ndo se concretizam a contento,
principalmente no que se refere a elevacdo das
condigBes socio-espaciais da populagdo.

Os resultados dessas politicas e acdes voltadas
para o turismo no Ceard foram responsaveis por
um dinamismo incontestavel, com repercussoes

311



312

RTeD | N2 21/22 | 2014 | PAIVA

importantes no espaco litoraneo, sobretudo na
RMF. A avaliacdo dos aspetos quantitativos®
desse dinamismo constitui na verdade apenas um
conjunto de indicativos dos resultados obtidos em
consequéncia das politicas adotadas.

A avaliagdo se sustenta ndo tanto nos objetivos
pretendidos pela acdo do Estado, que parecem
razodveis no discurso ao pretenderem promover
o desenvolvimento sustentado do turismo,
incorporando o pensamento Unico deste, mas
principalmente nos resultados, questionando se de
fato eles foram alcancados e situando as limitacdes
e impactos destas acdes, sobretudo em relagdo a
urbanizacao do litoral cearense.

A dinamizagao do turismo no Ceara se justifica,
em termos absolutos, principalmente em relacdo ao
turismo doméstico e ao incremento da atividade no
Nordeste como um todo. Desde 1995, ano de inicio
das pesquisas realizadas pela SETUR-CE (1995),
coincidindo com as acbes iniciais do PRODETUR/
CE I, o fluxo de turistas cresceu de 761.777
para 2.995.024 em 2012, com destaque para o
incremento do fluxo internacional que passou de
38.089 para 221.033, aumentando em termos

relativos mais que cinco vezes, ao passo que o fluxo
nacional triplicou no mesmo periodo (Quadro 2).

Anélises da SETUR-CE baseados em dados da
EMBRATUR e da ABAV comprovam o crescimento
dos fluxos turisticos no estado:

Em 2001, o Ceard foi o sexto estado turistico no rank
nacional do turismo doméstico, o primeiro no saldo
liquido (receptivo menos emissivo) e apresentando
o maior percentual de internalizacdo de seu fluxo
emissor, com cerca de 75% do fluxo emitido para
o mercado doméstico; i) O posicionamento de
Fortaleza entre as cidades mais visitadas pelos
turistas internacionais no Brasil passou de 11° lugar
em 1996 para o 6° lugar em 2005; e iii) Segundo a
Associacdo Brasileira das Agéncias de Viagens (ABAV),
no periodo2003/05, Fortaleza foi a capital brasileira

8 A andlise ora apresentada se referencia, sobretudo, nos dados
produzidos pela SETUR-CE, que sistematiza desde 1995, ano
de sua criacdo, os principais indicadores da atividade através
de estudos e pesquisas, constituindo isto por si s6 um avanco
institucional no tratamento das questdes que envolvem o turismo
no Ceara.

Quadro 2 | Demanda turistica via Fortaleza (1995-2012).

Ano Total ' Nacional ’ Internacional i
Turistas ‘ Indice Turistas ‘ Indice Turistas Indice
1995 761.777 100,0 723.688 100,0 38.089 100,0
1996 773.247 101,5 733.038 101,3 40.209 105,6
1997 970.000 127,3 914.710 126,4 55.290 145,2
1998 1.297.528 170,3 1.218.379 168,4 79.149 207,8
1999 1.388.490 182,3 1.296.850 179,2 91.640 240,6
2000 1.507.914 197,9 1.387.281 191,7 120.633 316,7
2001 1.631.072 2141 1.458.178 201,5 172.894 453,9
2002 1.629.422 2139 1.446.927 199,9 182.495 479,1
2003 1.550.857 203,6 1.356.539 187,4 194.318 510,2
2004 1.784.354 234,2 1.534.544 212,0 249.810 655,9
2005 1.868.856 258,5 1.703.060 2353 265.796 697,8
2006 2.062.493 270,7 1.794.369 2479 268.124 703,9
2007 2.079.590 273,0 1.830.039 252,9 249.551 655,2
2008 2.178.395 286,0 1.956.285 270,3 222.110 552,4
2009 2.466.511 3238 2.256.858 311,9 209.653 550,4
2010 2.691.729 3533 2.472.299 341,6 219.430 576,1
2011 2.848.459 373,9 2.628.361 363,2 220.098 577,9
2012 2.995.024 393,2 2.773.991 383,3 221.033 580,3

Fonte: SETUR-CE (2013).




mais procurada como destino turistico pelos turistas
nacionais, na alta estacdo de julho (SETUR-CE, 2009,
p. 5).

0 panorama supracitado, de fato, demonstra que
acdes governamentais concernentes a promocao
da imagem turistica do estado surtiram efeito. As
gestdes estaduais, desde os primeiros ‘Governos
das Mudancas' se valerdo destas estratégias de city
marketing para a divulgagdo dos atributos do Cears,
confirma Gondim:

[...] o Governo Ciro Gomes apoiou a realizacdo
da telenovela Tropicaliente, exibida em 1994, pela
Rede Globo, sob a condicdo que fosse mostrado o
lado que tem infraestrutura turistica, modernidade
e indUstria no Ceard. Para a consolidacdo de tal
imagem tém contribuido reportagens em periddicos
nacionais (Veja, Folha de Sao Paulo) e internacionais

9 Segundo Coriolano e Fernandes (2007, pp. 400-401), os eventos
principais sdo de duas naturezas: os ligados a atividade turistica
propriamente dita, como o Travel Mart Latin America (2000), XXVI
Congresso da Associacao Portuguesa das Agéncias de Viagens
APAVT (2000), X Brazil National Tourism Mart — BNTM (2005) e
o | Seminario Internacional de Turismo Sustentavel (2003); e os
relacionados a praticas de esporte, como a inclusdo do Ceard no
Circuito Mundial de Windsurf, Mundial de Surf, Brasileiro de Body
Boarding, V6o Livre Records, X Ceara — Campeonato Brasileiro de
Voo Livre Cross Country e Rally Internacional dos Sertdes.
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(Newsweek, The Economist, The New York Times, Wall
Street Journal) (Gondim, 2002, p. 418).

A promocdo do Ceard como destino turistico
nas principais feiras e congressos turisticos no
Brasil e no exterior tem sido uma das atribuicdes
prioritarias da SETUR-CE. E possivel elencar alguns
de alcance nacional como o Congresso Brasileiro
de Agéncias de Viagem (ABAV, AVIESTUR), Feira de
Turismo e Congresso da Associacdo das Agéncias
Independentes do Interior do Estado de S&o Paulo
(AVIESP) e internacional como a Bolsa de Turismo
de Lisboa (BLT), Feira internacional de Turismo de
Madrid (FITUR), Bolsa Internacional de Turismo de
Berlim (ITB) e Bolsa Internacional de Turismo de
Mildo (BIT) (Coriolano & Fernandes, 2007). Somam-
se a estes eventos externos, 0s promovidos no
proprio Estado, que servem tanto para dinamizar os
fluxos turisticos nos periodos de baixa estacao, como
para divulgar o Ceard’.

A interiorizacdo conforma uma das principais
estratégias das politicas e acdes voltadas para a
atividade turistica, como o intuito de “desconcentrar
espacialmente os impactos da receita gerada pelos
turistas que se destinam a Fortaleza, bem como
aumentar seu tempo de permanéncia no Estado”
(SETUR-CE, 2009, p. 6). Embora grande parte do
fluxo turistico para o Ceard esteja concentrado

Quadro 3 | Movimentacdo turistica no Ceard (2000-2009).

Ano Movimentacdo turistica’
Capital ‘ % ‘ Interior % Total?

2000 1.507.914 22,3 5.239.917 77,7 6.747.831
2001 1.631.072 25,5 4.755.188 74,5 6.386.260
2002 1.629.422 25,0 4.879.847 75,0 6.509.269
2003 1.550.857 22,7 5.266.687 77,3 6.817.544
2004 1.784.354 23,4 5.826.275 76,6 7.610.629
2005 1.968.856 23,7 6.340.241 76,3 8.309.097
2006 2.062.493 22,5 7.103.255 77,5 9.165.748
2007 2.079.590 21,4 7.639.328 78,6 9.718.918
2008 2.178.395 21,4 8.003.224 78,6 10.181.619
2009 2.466.511 21,5 8.979.520 78,5 11.446.031
2010 2.691.729 21,4 10.008.271 78,6 12.595.005
2011 2.848.459 21,3 10.554.992 78,7 13.403.451
2012 3.050.000 20,4 11.900.000 79,6 14.950.000

Legenda: 'Movimentacdo turistica envolve os fluxos de origem nacional, internacional e intraestadual; *total de 84 municipios turisticos.

Fonte: SETUR-CE (2013).
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Quadro 4 | Interiorizacdo da demanda turistica sequndo as areas visitadas (1998-2008).

Local 1998 2008 Variacdao
Turistas ‘ (%) ‘ Estada Turistas ‘ (%) ‘ Estada (%)
Litoral 463.617 82,5 3,1 1.149.178 80,8 2,8 147,9
Serra 19.478 3,5 5,6 68.633 4,8 3,0 252,4
Sertdo 78.786 14,0 4,7 204.642 14,1 6,6 159,7
Total 561.881 100,0 4,5 1.422.453 100,0 3,6 153,2
Fonte: SETUR-CE (2009).
Quadro 5 | Movimento no aeroporto internacional Pinto Martins (1994-2012).
Embarques Desembarques Total
Ano — e [
Pax ‘ Indice Pax ‘ Indice Pax Indice
1994 476.608 100,0 486.948 100,0 963.556 100,0
1995 577.866 121,2 568.596 116,8 1.146.462 119,0
1996 605.054 127,0 595.090 122,2 1.200.144 124,6
1197 637.871 133,8 656.924 134,9 1.294.795 1344
1998 809.218 169,8 945.030 173,9 1.654.248 171,7
1999 813.412 170,7 842.101 173,5 1.655.513 171,8
2000 887.460 186,2 925.978 172,9 1.813.438 188,2
2001 948.612 199,0 1.019.886 190,2 1.968.498 204,3
2002 926.409 194,4 999.704 209,4 1.926.113 199,9
2003 818.516 171,7 885.270 181,8 1.703.786 176,8
2004 986.572 207,0 1.062.713 218,2 2.049.285 212,7
2005 1.142.885 239,8 1.256.479 258,0 2.399.364 249,0
2006 1.412.175 296,3 1.538.155 315,9 2.950.330 306,2
2007 1.558.769 3271 1.663.250 341,6 3.222.019 3344
2008 1.537.668 322,6 1.573.902 323,2 3.111.570 3229
2009 1.881.155 394,7 1.920.271 394,3 3.801.426 394,5
2010 2.216.703 465,1 2.397.225 492,3 4.613.928 478,8
2011 2.397.225 503,0 2.691.808 552,8 5.089.033 528,2
2012 2.726.351 572,0 2.862.815 587,9 5.589.166 580,1

Fonte: SETUR-CE (2013).

em Fortaleza (20,4%), a movimentacdo turistica
no interior do estado é significativa (79,6%),
em 2012 (Quadro 3). E importante salientar por
outro lado que a concentracdo na RMF é ainda
mais representativa, uma vez que 0s municipios
componentes sdo considerados como parte dos
municipios turisticos do interior.

Outro aspeto relevante em relacdo a
interiorizacdo se refere a primazia dos espagos
litoraneos em relagdo aos outros produtos turisticos
ofertados (serra e sertdo), pois cerca de 80,8%
das preferéncias dos turistas foram marcadamente
direcionadas para as localidades litoraneas, 4,8%
para as serras e 14,4% para o sertdo (Quadro 4),

demonstrando que os impactos socio-espaciais da
atividade tendem a se concentrar na costa, refletindo
sobremaneira para o seu processo de ocupacdo,
constituindo assim uma especificidade do processo
de urbanizacdo contemporanea no Ceard, pois
se em um passado recente 0s usos litoraneos se
relacionavam as atividades tradicionais de pesca
e ao fenémeno local das segundas residéncias,
na atualidade esses espacos sdo capturados e
transformados de forma extensiva pelo turismo por
possibilitarem a acumulacdo capitalista.

0O incremento do turismo no Ceard, em termos
quantitativos, pode ser comprovado também
na evolugdo do nimero de desembarque de



Quadro 6 | Receita turistica e impacto sobre o PIB — Ceara (1995-2006).
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\ Discriminacao | 1995 | 2000 | 2002 2004 2005 2006
Gasto per capita/dia (R$) 41,25 70,03 75,32 91,17 113,44 134,51
Permanéncia média (dias) 12,0 8,9 9,4 10,8 10,3 9,0
Gasto per capita (R$) 495,00 623,25 708,00 984,66 1.168,41 1.210,63
Demanda turistica via Fortaleza 761.777 1.507.914 1.629.422 1.784.354 1.968.856 2.062.493
Receita turistica direta (R$ milhdes) 3771 939,8 1.1153,6 1.757,0 2.399,4 2.496,9
Renda gerada (R$ milhdes) 505,3 1.644,7 2.018,9 3.074,7 4.025,8 4.369,6
PIB cf (R$ milhdes) 12.495 20.800 28.896 36.866 40.923 46.310
Impacto sobre PIB (%) 4,0 79 7,0 8,3 9,8 9,4

Fonte: SETUR-CE (2009).

Quadro 7 | Receita turistica e impacto sobre o PIB — Ceara (2007-2012).

\ Discriminacéo \ 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
Gasto per capita/dia (R$) 126,10 132,20 140,11 143,84 152,12 156,90
Permanéncia média (dias) 9,7 10, 10,5 10,5 10,6 10,9
Gasto per capita (R$) 1.223,14 1.335,24 1.471,12 1.510,31 1.612,43 1.710,25
Demanda turistica via Fortaleza 2.079.590 2.178.395 2.466.511 2.691.729 2.848.459 2.995.024
Receita turistica direta (R$ milhdes) 2.543,6 2.908,7 3.628,5 4.065,3 4.592,9 5.122,2
Renda gerada (R$ milhdes) 4.451,4 5.090,2 6.349,9 7.114,4 8.037,6 8.963,9
PIB cf (R$ milhdes) 50.331 56.751 60.787 68.000 76.000 83.000
Impacto sobre PIB (%) 8,8 9,0 10,4 10,5 10,6 10,8

Notas: (I) O impacto sobre o PIB ¢ obtido pela relacéo entre a receita turistica total (direta e indireta) e o PIB; (II) A receita direta é obtida pelo produto entre gasto per capita e
demanda turistica via Fortaleza; (ll) A receita turistica total (direta + indireta) ou renda gerada, decorre do processo interativo dos gastos dos turistas na economia via propensao
marginal a consumir (efeito multiplicador); (IV) O multiplicador dos gastos turisticos utilizado foi de 1996=1,34, 1997=1,43, 1998=1,53, 1999=1,64 e 2000 a 2004=1,75 (in
Ferreira, Assuéro e Oliveira, Aércio — Estruturacao da Matriz de Insumo — Produto do Turismo do Ceara, Fortaleza, marco de 1996); e (V) PIB cf (2007 a 2010) estimativa da SETUR-

CE/CE.
Fonte: SETUR-CE (2013).

passageiros, sendo a construcdo do novo terminal
de passageiros do Aeroporto Internacional Pinto
Martins uma importante obra de infraestrutura para
viabilizar esses fluxos.

O movimento no Aeroporto Internacional
Pinto Martins cresceu 294,5% de 1994 a 2012.
Cerca de 2,8 milhdes de passageiros embarcaram
e desembarcaram em Fortaleza em 2012 (Quadro
5). Percebe-se uma variacdo significativa entre os
anos de 2004 e 2012 em relacdo aos desembarques
que passou de 1.062.713 para 2.862.815,
respetivamente, representando um acréscimo
consideravel.

Um dos principais indicativos de avaliacdo de
desempenho de uma atividade econémica se refere
a sua contribuicdo no Produto Interno Bruto (PIB).
Ha certa dificuldade em mensurar o peso do turismo

na composicao do PIB, dado que a atividade turistica
se relaciona com diversas outras atividades terciarias
e até mesmo com a industria.

A SETUR-CE, juntamente com drgdos estaduais
de pesquisa como o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard (IPECE, antigo IPLANCE), tem
sistematizado os impactos da atividade turistica
sobre o PIB desde 1995. Verifica-se um crescimento
significativo dessa participacdo, destacando-se
o incremento verificado entre 1995 e 2000, que
praticamente duplicou, passando de 4% para 7,9%.
Dados mais recentes apontam uma participacdo de
10,8% em 2012 (Quadros 6 e 7), representando
um aumento de quase trés vezes da participacao
do turismo na composicao do PIB do estado desde
a implementacéo das politicas publicas no inicio da
década de 1990.
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Quadro 8 | Pessoas economicamente ativas, por setor de atividade — Ceard (1970-2008).

Setores Participacao (%)
1970 | 1980 | 1990 | 1998 | 2003 2008
Agropecudria 59,7 43,2 33,3 35,5 32,2 26,7
IndUstria 13,0 18,7 19,4 17,6 20,3 22,0
Comércio e servicos 27,3 35,5 46,0 45,8 47,7 51,30

Fonte: SETUR-CE (2009).

Outros sinais comprovam o dinamismo
economico da atividade, como a receita turistica
direta que, em termos absolutos, multiplicou-se na
ordem de treze vezes e a renda gerada teve um
crescimento de quase dezoito vezes entre 1995
e 2012.

Entretanto, pela natureza da atividade turistica,
0S seus impactos econdmicos sao diversos e
envolvem indiretamente outras atividades. O
dinamismo do turismo, por se inserir no setor
terciario, pode ser comprovado do mesmo modo na
participacdo das atividades tercidrias (comércio e
servicos) no quadro econémico do Estado. Houve um
aumento significativo da participacdo das atividades
terciarias na composicdo do PIB setorial do Ceard
entre 1990, com 54,12%, e 2007, com 70,20%,
indicando que as politicas e agbes voltadas para
alavancar o turismo contribuiram para dinamizar o
setor tercidrio em geral. O crescimento do setor
de servicos resulta da expansdo dos ramos das
atividades de alojamento e alimentacdo e de outros
segmentos que compdem 0s servicos de apoio
ao turismo.

Os dados relativos ao emprego (Quadro
8) corroboram para compreender a crescente
importancia das atividades terciarias, incluindo
0 turismo, na reestruturacdo socio-espacial
contemporanea do Ceard'"'. No periodo entre 1970
e 1990, correspondente & fase de impactos das
politicas industrias da SUDENE, o crescimento do
PEA no setor de comércio e servicos foi significativo,
passando de 27,3% em 1970 para 46,0% em 1990,
em razao também da diminuicdo das atividades
primarias na economia do estado, associadas entre
outros aspetos ao declinio da atividade algodoeira.

No periodo contemporaneo, embora o PEA do setor
terciario tenha aumentado de 46,0% em 1990 para
51,30% em 2008, percebe-se que o crescimento
foi menor que do periodo anterior. Em relacdo ao
setor industrial, verifica-se que o crescimento do
PEA foi maior no periodo da SUDENE se comparado
a era dos ‘Governos das Mudangas’, que foi bem
mais acanhado. Entretanto, esses dados precisam
ser relativizados uma vez que o peso da RMF em
relacdo ao Ceard é muito significativo e verifica-se
que o PEA do setor terciario apresenta indices ainda
mais elevados.

O aumento da quantidade de estabelecimentos
turisticos (meios de hospedagem, alimentacéo,
transportes, etc.) implica em transformacdes
espaciais significativas, impactando a urbanizagao e
provocando mudangas de uso e ocupagdo do solo dos
lugares onde se instalam, além do fato de promover o
aquecimento da industria da construgéo civil.

6. Turismo e urbanizacio:
Consideracoes finais

De modo geral, alguns dos aspetos quantitativos
apresentados relativos a evolugdo do turismo no
Ceard apds a implementacdo de politicas publicas
e acoes do Estado demonstram que ocorreu um
incremento da atividade, embora os objetivos

19 Dados fornecidos pelo IPECE.

! Some-se a isto a quantidade de empregos informais gerados
pelas atividades caracteristicas do turismo nos setores de
alojamento e alimentacao.




pretendidos ndo tenham sido plenamente alcancados,
uma vez que as premissas de sustentabilidade nao
condizem com a realidade.

Essarealidade se expressa, mesmo apresentando
dados quantitativos favoraveis (o aumento do
fluxo de turistas, da participacdo do setor no
PIB e da populacdo ocupada), na concentragao
dos investimentos e dos lucros, na acelerada e
desordenada expansédo do uso e ocupacao do solo,
na utilizacdo predatoria dos recursos naturais, na
exclusdo socio-espacial das comunidades nativas
e na fragmentacdo e segregacao socio-espacial,
revelando que o incremento econdmico da atividade
néo se reverte necessariamente em transformacoes
no quadro de desigualdades socio-espaciais
existentes, pelo contrario, acaba criando outras.

Os objetivos pretendidos pelo Estado ndo
se concretizam plenamente porque o turismo,
assim como as demais atividades da acumulacdo
capitalista, produz configuragdes espaciais
contraditérias em diversas escalas (do global ao
local), exacerbadas historicamente pelo acimulo
das desigualdades socio-espaciais da urbanizacdo
pretérita e pelo conflito de interesses dos diversos
agentes envolvidos (Estado, mercado, diversos
extratos da sociedade).

Vale salientar que o carater desigual da atividade
turistica ndo depende Unica e exclusivamente de
uma suposta homogeneidade de infraestrutura
imposta ao espago, mas estd sujeito também
a qualidade dos aspetos Unicos e particulares
dos lugares, de recursos turisticos passiveis de
serem transformados em mercadoria. A insercao
periférica do Ceara na globalizacdo, como pode
ser observado, se da também através da atividade
turistica, que tenta se estabelecer como agente do
desenvolvimento sustentavel nas suas mais variadas
dimensoes, mas acaba por favorecer a penetracdo do
capital internacional sem que haja uma distribuicdo
equilibrada das benesses que o turismo pode
promover. O papel do Estado é preponderante para
permitir a fluidez da atividade que, a despeito de
promover o interesse coletivo, privilegia o mercado
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e atende aos interesses econdmicos e politicos
hegeménicos (global e local).

Poder-se-ia afirmar, desta forma, que o
turismo que se incrementa no Ceard é periférico,
pois se trata de uma atividade que tem seu
dinamismo subordinado as determinacdes globais,
tornando-o vulneravel em funcdo da dependéncia
de investimentos do capital internacional e porque
a maioria das divisas geradas pela atividade tende
a se concentrar. Os investimentos do PRODETUR/
CE I e Il e as demais acBes governamentais
criaram condi¢des para uma maior fluidez da
atividade turistica no Ceara, priorizando 0s espagos
litoraneos. Essa seletividade espacial se explica,
pois estes lugares constituem insumos importantes
para a atividade turistica, consoantes a logica do
consumo que tem o espaco uma das suas principais
mercadorias.

Quanto aos efeitos do turismo no processo de
urbanizacdo no Ceard, verifica-se uma ampliacdo
dos usos do litoral, pois, se anteriormente a zona
litoranea era marcada por pequenos vilarejos
de pescadores e portos de pesca, no processo
de urbanizagdo contemporaneo, novas praticas
maritimas ligadas primeiramente ao veraneio
e posteriormente ao turismo sdo acrescidas. A
configuragdo territorial resultante destes novos
fluxos induziu uma transformacdo estrutural na
rede de caminhos e acessos no territorio ao longo
da costa, ou seja, uma estrutura vidria que parte da
Metrdpole e se distribui paralela a zona litoranea,
ao contrario da antiga dinamica perpendicular a
costa, definida pelos pontos de producdo no sertéo e
exportacao, no porto, localizado no litoral. Na logica
de urbanizacdo do espaco litordneo, prevalece o
bindmio aeroporto e rodovias costeiras, reforcando
o papel de Fortaleza como centro de atracao e
distribuicdo dos fluxos turisticos.

Percebe-se que o turismo impde modificacdes em
todo o litoral cearense, que vem passando por uma
crescente transformacéo no seu processo de uso e
ocupacdo, com a implementacdo de infraestruturas
de estradas, inclusive com previsao de pequenos
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aeroportos regionais localizados em Aracati e
Camocim para facilitar a acessibilidade aos principais
polos turisticos litoraneos: Canoa Quebrada e
Jericoacoara, respetivamente; implantacao de
novas tipologias de segundas residéncias, resorts,
hotéis, pousadas, restaurantes, estabelecimentos de
entretenimento em geral.

Enfim, o incremento do turismo suscitou
mudancas na urbanizacdo e na rede urbana
cearense, visiveis no reforco da centralidade da
Metrépole, que concentra e distribui os fluxos
turisticos do Cearda, acumulando mais funcdes e
materializando-as; na reestruturagdo metropolitana
que se expande de forma expressiva ndo somente
em direcdo ao sertdo mais ao longo da faixa
litoranea e na articulacao dos nucleos litoraneos de
todo o estado, que sdo amplamente incorporados a
reestruturagdo socio-espacial contemporanea como
espacos privilegiados.
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