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Resumo | O texto busca identificar a transversalidade entre as politicas patrimoniais, urbanas e turis-
ticas no Brasil, tendo como referéncia a analise de programas de alcance nacional e experiéncias locais
de algumas cidades brasileiras que de alguma forma, embora articulem essas diferentes dimensdes, evi-
denciam a dificuldade de conceber tais politicas de modo integrado, levando em conta as demandas dos
grupos envolvidos direta ou indiretamente com as operacdes mencionadas. Se nos anos 1930, quando
surgem as primeiras evidéncias de associaco entre acdes mercadolégicas e de preservacdo do patriménio,
estava em voga o projeto de constru¢do de uma identidade nacional, hoje, o empreendimento avancou
em direc3o a grandes operacdes de mercado, introduzindo uma problematica contemporanea na conexdo

turismo-cidade-patriménio, chave a partir da qual o tema é analisado.
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ving such policies in an integrated manner, taking into account the demands of the groups directly or
indirectly involved with the aforementioned operations. If in the 1930s, when the first evidence of asso-
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1. Introducdo

Turismo, cidade e patriménio, relacionar estes
temas no Brasil nos remete aos estudos que ar-
ticularam a construcdo do patrimdnio nacional a
promoc¢do dos primeiros atrativos e destinos tu-
risticos brasileiros. S3o notaveis as evidéncias de
associagdo dos esforcos mercadolégicos e das insti-
tuicdes relativas & preservacdo do patrimdnio para
langar Ouro Preto, entre outras cidades, no mer-
cado de turismo ja em finais da década de 193(f]
Naquele momento era o projeto de constru¢io de
uma identidade nacional que fazia confluir os in-
teresses, hoje, o empreendimento avancou em di-
recdo a grandes operacbes de mercado, introdu-
zindo uma problematica contemporanea na cone-
xd0 turismo-cidade-patrimdnio, chave a partir da
qual o tema sera aqui analisado.

Na medida em que o conceito de patrimonio
“ndo evolui para tornar-se cada vez mais refinado,
mas transforma-se em raz3o das demandas soci-
ais" (Camargo, 2004, p.1), vivenciamos uma con-
tinua ampliacdo geografica, temporal e tipoldgica
(Choay, 2001) de bens considerados patriménio
no Brasil e no mundo, processo beneficiado em
grande medida pelos movimentos de expans3o per-
manente do turismo e potencializado pelas possi-
bilidades de geracdo de renda a partir da cultura e
das atuais estratégias urbanas para a projecdo das
cidades no cenario internacional.

E crescente o numero de cidades que tém bus-
cado se inserir nos circuitos econdmicos através
do setor terciario, tendo a cultura expressa em seu
territério como principal suporte. Nesses domi-
nios, as cidades constituem novos “atores politicos”
(Borja & Castells, 1996) na medida em que pro-

tagonizam seu desenvolvimento criando uma ima-

gem positiva a partir de estratégias de city bran-
ding, promovendo-se a partir daqueles atributos
que possam enleva-las e diferencia-las no mercado
global, lancando m3o da arte, dos equipamentos
culturais, da arquitetura e do design como parte
das operacdes urbanas apoiadas na cultura para
atrair investimentos e seguir no encalco do turista
internacional.

O patriménio nesse contexto é cada vez mais
pensado na chave proposta pelas Normas de
Quitd?] relacionado a rentabilidade e ao desen-
volvimento econdmico e turistico, n30 mais como
sinénimo de limitacdo e imobilismo que a a¢3o pre-
servacionista possa ter representado. Inserido na
agenda das politicas urbanas e das parcerias en-
tre poder pablico e iniciativa privada para acdes
de requalificacdo urbana, o patriménio material
tem sido reabilitado para novos usos, em geral,
visando a sua insercdo no circuito do lazer, da
cultura, do turismo e do entretenimento. Nessa
chave, os equipamentos culturais passam a ter um
importante papel nas novas fisionomias urbanas,
os museus deixam de ser austeros e introvertidos
para adquirirem uma imagem de prestigio, mais
animados e guarnecidos por uma arquitetura que
vem se constituindo por si s6 num atrativo. Ge-
ram fluxos e associam definitivamente a cultura a
imagem das cidades que os acolhem. Um exem-
plo brasileiro bastante atual é a cidade do Rio de
Janeiro, que espera atrair mais de um milhdo de
turistas por ano somente com suas novas estrelas
Museu do Amanh3, projetado pelo arquiteto San-
tiago Calatrava, inaugurado em 2015, Museu de
Arte do Rio (MAR), inaugurado em 2013, ambos
integrados ao plano de revitalizacdo da zona por-
tuaria do Rio de Janeiro, e Museu da Imagem e do

Som, na Praia de Copacabana, com inauguracio

1Destaco aqui o valioso trabalho de Haroldo Leitio Camargo para a construgio de uma histéria do turismo no Brasil e
seus estudos sobre turismo e patriménio, em parte consubstanciados em suas obras de 2002, 2004 e 2007 referenciadas

e consultadas para a meng3o feita a Ouro Preto.

2As Normas de Quito foram o resultado da Reunido sobre Conservacio e Utilizacio de Monumentos e Lugares de Interesse
Histérico e Artistico, promovida pela OEA em 1967, momento em que pela primeira vez se reconhece que os monumen-
tos constituem também recursos econdmicos e devem integrar planos de desenvolvimento, pondo em produtividade uma
riqueza inexplorada e ampliando sua frui¢do e a fluéncia de visitantes. N3o por acaso a reuni3o e tais recomendacdes se
ddo no dmbito da América Latina, onde a auséncia de recursos para a manuten¢3o do patriménio é mais sensivel



prevista para breve. Todos tém localizac3o privile-
giada e foram concebidos de modo a se tornarem
icones da cidade em fun¢do dos arrojados projetos
arquiteténicoﬂ a despeito de tratar-se de uma in-
vejavel paisagem natural e de um disputado litoral.
O reconhecimento do titulo de Patriménio Mundial
como Paisagem Cultural Urbana pela UNESCO em
2012 & ainda um ingrediente a mais no status da
cidade.

O turismo contempordneo evidencia essa
trama, sendo reproduzido a partir das singulari-
dades no campo das praticas culturais capazes de
constituir marcos de distingdo com grande poder
de atragdo (Harvey, 2005). Num cenario cada vez
mais competitivo e no qual a oferta de turismo
cultural cresce rapidamente (Richards, 2009), a es-
tratégia tem sido gerar capital simbdlico a partir
das histérias e tradicdes locais, ao mesmo tempo
em que se aposta em marcas culturais e referén-
cias de grife{ﬂ ndo obstante a construcdo de icones
globais gerem ainda mais competicio entre as ci-
dades. Cria-se assim, uma simbiose entre turismo-
cidade-patriménio.

Contudo, ainda que essa associacdo estratégica
se verifique nos diferentes cantos do mundo e mui-
tos analistas das quest®es urbanas se preocupem
em chamar a atencdo para a reproducido de mo-
delos e para a recorréncia de certos resultados,
cada intervencdo acontece em um territério car-
regado de significado, de histéria, de uma cultura
que acaba servindo de mediacdo entre essas ten-

déncias globais e dindmicas locais.

Ademais, o tipo de abordagem aqui proposta
para o tema implica lidar com um amplo espectro
de conceitos e definicdes, variacdes de escalas e de
tipologias de patriménio, de cidade e de turismo.
O conceito de patriménio esta em constante trans-

formac3o e seus entendimentos s3o mudltiplos, ndo
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obstante possamos hoje nos balizar pelas recomen-
dagdes internacionais; as cidades s3o (nicas, cada
qual com uma dindmica prépria, niveis diversos de
escala e complexidade; quanto ao turismo, varia-
dos também podem ser seus enfoques, seus usos,
suas modalidades e finalidades. N3o sendo ob-
jetivo aqui balizar conceitualmente cada um des-
ses dominios, frisa-se a importancia de levar-se em
conta o universo matizado no qual transcorrem as
diferentes relacdes aqui analisadas.

Vale também frisar que quando se refere aqui
a turismo, cidade e patriménio e como se relacio-
nam, estamos a falar de pessoas, grupos e institui-
cdes que os representam e que se articulam a par-
tir de certos objetivos. Desse modo, ndo se trata
de fazer apologia ou condenar politicas turisticas,
urbanas ou patrimoniais, nem a figura dos gesto-
res publicos, agentes de mercado ou entidades da
sociedade civil, mas busca-se analisar como expe-
riéncias envolvendo a sinergia entre estes objetos
de estudo t&m se manifestado no Brasil e quais s3o
nossos desafios. Busca-se aqui identificar a trans-
versalidade entre as politicas patrimoniais, urba-
nas e turisticas no pais, tendo como referéncia a
analise de programas de alcance nacional e expe-
riéncias locais de algumas cidades brasileiras, que
de alguma forma, embora articulem essas diferen-
tes dimensdes, evidenciam a dificuldade de conce-
ber tais politicas de modo integrado, levando em
conta as demandas dos grupos envolvidos direta
ou indiretamente com as operacdes mencionadas.

Pois bem, tendo introduzido a problematica,
resta orientar o leitor quanto & estrutura adotada
para o artigo, organizado em trés tépicos. O pri-
meiro, Politicas patrimoniais, urbanas e de tu-
rismo: contexto brasileiro, baliza minimamente o
leitor a respeito da cultura da participacio politica
e da representatividade das populacbes sobre as

3Novos museus podem trazer mais de 1 milhdo de turistas ao Rio. Disponivel em |http://riocomodestino.com.br,

consultado em 4 de setembro de 2016

4“A candidatura do bem ‘Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar’ foi apresentada em 2009 pelo

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), sendo aprovada em 1° de Julho de 2012...".

Fonte:

http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/sitio-unesco, consultado em 05 de setembro de 2016
5De acordo com as pesquisas de Greg Richards, o mercado cultural estd sendo dominado por marcas como Hermitage e
Guggenheim, cujo impacto no reconhecimento internacional é imediato (Richards, 2009)


http://riocomodestino.com.br
http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/sitio-unesco
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quais recaem os efeitos das acdes em tela, tendo
em vista a centralidade destes aspectos nas proble-
maticas levantadas a longo do texto. Em turismo-
cidade-patriménio: agées articuladoras, aborda-
se como politicas patrimoniais tem se confundido
com interesses do mercado de turismo, subver-
tendo a légica de selecdo de bens a serem preser-
vados (Leite, 2004) e de certa forma esvaziando o
patrimdnio de seu sentido histérico-cultural, além
de expor as contradicdes da globalizacdo no terri-
tério no qual se dio essas conexdes. No terceiro
e @ltimo tépico operando com a seletividade e a
racionalidade do espaco, problematiza-se os efei-
tos de certas acbes promovidas pelo mercado de
turismo ao apropriar-se do patrimdnio, tanto sobre
os habitantes quanto sobre os visitantes. Reflexées

finais sintetizam as questdes analisadas.

2. Politicas de turismo, urbanas e patrimoni-
ais: contexto brasileiro

O reconhecimento institucional da plurali-
dade da cultura brasileira por meio das politi-
cas patrimoniais no Brasil é relativamente recente,
associando-se aos avancos trazidos pela Constitui-
¢3o de 1988, ainda que a¢bes mais sistematicas
nesse sentido s6 tenham vindo a ocorrer mais de
uma década depois. A selecio de um padrdo de
arte e arquitetura como simbolo Gnico da identi-
dade nacional quando dos primeiros tombamentos
no pais trouxe algumas implicacdes na forma como
muitas cidades brasileiras se reconhecem ou nio
como portadoras de histéria até hoje, além de defi-
nir critérios de selec3o e agentes imbuidos de legiti-
midade para selecionar o que deveria figurar como
patrimdnio oficial e quem participaria deste pro-
cesso (Gagliardi, 2011, 2015). Por muito tempo
alijada das decisGes a respeito do que, para quem
e de que forma preservar, nas Gltimas décadas as
comunidades produtoras de cultura e detentoras

do saber a respeito de sua reproduco, passaram

a ter maior participacdo nas politicas patrimoni-
ais, especialmente no que se refere aos processos
de registro do patrimonio imaterial. No campo do
patrimdnio material, as politicas de reabilitacio ur-
bana que emergiram no pais a partir dos anos 90
do século passado ensejaram articulacdo ndo sé en-
tre politicas de turismo, urbanas e de patrimoénio,
como também a parceria entre diferentes sujeitos,
grupos e instituicbes na sua concep¢do e gestdo,
ainda que seja muito questionada a eficacia de tais
projetos para o desenvolvimento local, bem como
a forma como cada ator vem sendo inserido e ob-
tendo beneficios oriundos dessas praticas.

No campo das politicas urbanas, a mesma
Constituicdo de 1988 tenta responder as deman-
das dos movimentos pela reforma urbana, ainda
que, também aqui, tenha se passado mais de uma
década para que o Estatuto da Cidade, em 2001,
regulamentasse os instrumentos que irdo efetiva-
mente ampliar as experiéncias participativas de
planejamento urbano. Contudo, um novo para-
digma de planejamento e gest3o das cidades passa
a orientar acdes para torna-las mais competiti-
vas aos investimentos estrangeiros, utilizam mar-
cas identitarias, articulam recursos publicos e pri-
vados e tem como sustenta¢do o consenso entre os
diferentes atores urbanos envolvidos no processo.
O chamado planejamento estratégico ou “empre-
endedorismo urbano”’, como define David Harvey
(1994), tem em Barcelona sua experiéncia mais
emblematica e modelar e chega ao Brasil nos anos
1990, com varias intervencdes ai inspiradas.

Ap6s anos de intervencdes pontuais do Es-
tado em acdes de regulamentac¢do, financiamentos
e subsidios para alguns ramos da atividade turis-
tica, é também somente a partir dos anos 1990
que se iniciam esforcos mais ordenados no sentido
de se construir politicas nacionais de turismo para
qualificar a atividade e os destinos a partir de pro-
cessos mais participativos. Inicialmente através de
um programa que buscava instrumentalizar e dar
mais autonomia aos municipios brasileiros a pen-

sarem seu plano de desenvolvimento turistico nos



anos 1990, passou-se nos anos 2000 a uma politica
de regionalizacdo com vistas a distribuicdo mais
equilibrada dos fluxos turisticos no pais, contando
com a criagdo de féruns regionais que colaboras-
sem para uma gestdo mais descentralizad:ﬂ Ao
longo desse periodo, o PRODETUR — Programa
de Desenvolvimento Turistico também criado nos
anos 1990 — voltou-se para a melhoria da infraes-
trutura e a recuperacdo do patrimonio histérico.
Agiu em sinergia com alguns projetos de reabi-
litacdo de areas histéricas com grande potencial
turistico, tendo grande impacto no incremento de
turistas no pais, dobrando, por exemplo, o afluxo
de turistas no Nordeste do pais entre 1995 e 2001.
Coriolano relata que no inicio dos anos 1990 esta
regido vivia um crescimento do fluxo turistico de
4% e ap6s a institucionalizacdo do PRODETUR,
por volta de 1997, passa-se a 12% (BID apud Co-
riolano, 2006, p. 128). O Programa foi estendido
para outras regides do Brasil e se realiza com recur-
sos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), contrapartidas locais e estaduais, além de
participacdo privada.

Diante da multissetorialidade que caracteriza a
atividade turistica, este recente aciimulo de expe-
riéncia no setor ndo tem sido suficiente para arti-
cular satisfatoriamente sociedade civil, mercado e
administracdo publica na construgdo do interesse
publico, com politicas realmente integradas que le-
vem em conta o turismo como oportunidade de de-
senvolvimento local, tampouco tem elevado o sta-
tus das populacdes locais a protagonistas desses
processos, pari passu as demais areas aqui referi-
das, uma vez que as politicas setoriais se espelham

no contexto sociopolitico dos quais sdo parte.
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3. Turismo-cidade-patrimdnio: acées articu-
ladoras

Todas as regides brasileiras tém vivenciado in-
tervengbes associando estratégias de marketing ur-
bano, refuncionalizacio do patriménio e mercado
turistico e que vieram a tona no referido contexto.
Contudo, a génese das praticas nas quais o tu-
rismo aparece como aporte para a manuten¢io do
patrimdnio cultural no Brasil remonta o Programa
de Reconstrugdo das Cidades Histéricas (PCH).
Implementado no inicio da década de 1970 pelo
Miniplan — Ministério do Planejamento e Coorde-
nacdo Geral - visava recuperar as cidades histéri-
cas da regido Nordeste do Brasil para fins turisticos
através da restauracdo dos monumentos tombados
e seu uso econdmico, mirando na gerac3o de renda
para dar sustentacdo a sua conservagécﬂ A trans-
feréncia do Programa para o IPHAN - Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — signifi-
cou algumas mudancas, sobretudo relacionadas a
ampliacdo do conceito de patrimonio cultural e de
certa forma a tentativa de se construir um con-
senso em torno dos beneficios do turismo para o
patrimdnio, redundando em relativa ingeréncia dos
6rgios relacionados a gestdo do turismo na defi-
nicdo de investimentos voltados a preservacio de
monumentos e sitios. O Programa foi desenvolvido
entre 1973 e 1983 conjugando a¢des do IPHAN,
Embratur e Sudend®] e teve como foco inicial cen-
tros histéricos de cidades nordestinas com maior
capacidade de atracdo, a partir de investimentos
na preservacdo de monumentos e infraestrutura tu-
ristica, subordinando assim, a recuperacdo do pa-
triménio as possibilidades de desenvolvimento do
turismo (Aguiar, 2016).

60s principais programas aos quais me refiro sio o PNMT — Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo, desenvol-
vido e coordenado pela EMBRATUR de 1994 e 2002 e principal programa de turismo do governo de Fernando Henrique
Cardoso e o Programa Nacional de Regionalizagdo do Turismo, central no Plano Nacional de Turismo a partir de 2003,

primeira gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

"Programa de Cidades Histéricas (PCH), disponivel em portal.iphan.gov.br, consultado em 4 de setembro de 2016.

8 A SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - foi criada em 1959 para auxiliar no desenvolvimento
da regido Nordeste e extinta em 2001. A EMBRATUR foi criada em 1966 com fun¢des de empresa estatal responsavel
pelo desenvolvimento, normalizagcdo e regulamentagdo do turismo no pais. Em 2003, com a criagdo do Ministério do
Turismo, passou a ser responsavel apenas pela promoc3o, marketing e apoio a comercializacdo dos destinos, servicos e

produtos turisticos brasileiros no mercado internacional
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O Programa Monumenta/BID reedita o PCH.
Com financiamento do BID e apoio técnico da
UNESCO, o Programa foi instituido pelo Minis-
tério da Cultura durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Vinculava-se direta-
mente ao gabinete do ministro, atuando parale-
lamente ao IPHAN nas politicas de preservacio,
funcionando através de empréstimos a juros com
o BID, contrapartida federal, estadual e municipal
e parcerias com a iniciativa privada. Apods tra-
tativas iniciadas em 1995, o Programa comegou
plenamente a partir de 2000 e contemplou 26 ci-
dades em 17 estados. Com muitas modificacdes
ao longo de sua trajetdria, o Programa é integrado
ao IPHAN em 2006, dissolvendo-se “o histérico de

resse cultural no desenvolvimento socioeconémico
a partir deste Programa capilariza as experiéncias
que articulam turismo-cidade-patriménio por todo
0 pais.

Diante da impossibilidade de elencar no espaco
deste texto todas as semelhancas e diferencas das
iniciativas ocorridas nas diversas regides brasilei-
ras, ilustro a problematica através da experiéncia
do centro histérico da cidade de Salvador, na Bahia
(figura 1), que de forma mais contundente inau-
gura as praticas de requalificagdo urbana baseadas
no uso do patriménio cultural com foco no desen-
volvimento do turismo, trazendo a tona questdes
que se tornardo em grande medida recorrentes e

que ainda desafiam nossa capacidade de supera-

disputas e constrangimentos” (Duarte Jr, 2010, p. las.
77). A efetiva insercdo de areas urbanas de inte-
(- Ocg,
RORAINA " aMasi T
Waapd Fouoe
5-1':‘—- -\-‘“n._\\
. Sha |y Fonplers
AHAZOHAS PARA MARAKHAD CEARA "D?Di?ﬁﬁr
pasaina * i
S 4 s pemnamscn TR
. e Pairacs » MAGOAS
Wie Brax . Rz s
L = TOCANT RS :\IE:IF:EPE
A0 GROWD .
—
Comtia FEDERAL
oous —
EEPIRITO
Balo AANTO
c biope
EL
Paia
Pagamdh
[ - Clreina
~ SANTA
CRTRRBAC ks
s PRI L e : -
b
"
;. —
4
Legenda

Limite de Estado

oo Pais

Ceniro-Custe

Figura 1 | Destaque para a cidade de Salvador sobre mapa do Brasil. Fonte do mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em http://7al2.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-territorio/divisao-territorial.html


http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-territorio/divisao-territorial.html

Apds um longo processo de degradacio asso-
ciada a saida da elite do centro histérico em finais
do século XIX, culminando nos anos 1990 do sé-
culo XX com esvaziamento residencial e encortica-

mento de antigos sobrados (figuras 2 e 3), percebe-
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se a necessidade de intervencdes de reabilitacdo e
protecdo do patrimdnio, sobretudo apds seu reco-
nhecimento como Patriménio da Humanidade pela
UNESCO em 1985 (Sotratti, 2010).

Figuras 2 | Ladeira do Pelourinho nos anos 1950.
Autor da foto n3o identificado

Tem entdo inicio em 1991 o Programa de Re-
cuperacdo do Centro Histérico de Salvador, que
se mostraria um sucesso do ponto de vista turis-
tico, ja que, conjuntamente com outras estratégias
para fortalecer o turismo no estado da Bahia, ele-
vou o namero de turistas na cidade de cerca de
1,14 milhdo em 1991 (dos quais 10% estrangei-
ros) para 2.28 milhdes em 2004 (dos quais 19%
estrangeirosﬂ A requalificacdo da area esteve as-
sociada a “constru¢do da imagem do governo an-
corada na valorizacdo da identidade cultural e das
tradicdes da Bahia" e a retomada do crescimento
do turismo no estado, para os quais colaborava a
renovacdo de Salvador, com novos produtos turis-
ticos baseados na cultura capazes de agregar valor
ao “produto Bahia" e elevar sua competitividade
nacional e internacional (Sant’anna, 2003, p. 46).
Nas seis etapas iniciais do Programa os recursos
utilizados eram oriundos quase exclusivamente do

Tesouro Estadual, enquanto que a partir da sétima

Figuras 3 | Pelourinho antes da reforma.
Autor da foto n3o identificado

etapa agregam-se recursos do governo federal e do
BID, através do Programa Monumenta em 1999,
significando, inclusive um importante ponto de in-
flexdo, quando é implantado o Programa Habita-
cional do Centro Histérico, uma vez que as etapas
anteriores que produziram um enclave comercial
e turistico no Pelourinho n3o haviam sido capa-
zes de “vencer a dindmica real da area e muito
menos seus problemas estruturais, colocados em
compasso de espera” (Santa'anna, 2003, p. 49).
As muitas criticas em torno dessa experiéncia en-
volvem a falta de participacdo popular, a remocédo
da populacio local para que o centro histérico se
tornasse uma zona exclusiva de compras, lazer e
cultura e o entendimento do patriménio exclusiva-
mente na chave mercantil em detrimento de seu
sentido simbélicﬂ (figuras 4 e 5). De qualquer
modo, esta experiéncia consubstancia candentes
questdes ainda em pauta a respeito de praticas

deste género, além de ter sido exemplar para ou-

9Dados da Secretaria Estadual de Turismo disponiveis em Mendes (2006)
10Para outras informagdes a respeito do Programa de Recuperagio do Centro Histérico de Salvador, ver Sant‘anna (2003),

Sotratti (2005) e Wipfli (2001).

11Para conhecer alguns bons estudos sobre outras experiéncias de renovacdo urbana na regio Nordeste, ver Leite (2004),
a respeito da renova¢do do Bairro do Recife, e Gondim (2007), sobre o caso de Fortaleza
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tras, mais ou menos pautadas pelos mesmos prin-
cipiodT] embora nem todas com os mesmos re-

sultados, ja que em alguns casos as forcas sociais

Figura 4 e 5 | Pelourinho em agosto de 2011. Fotos da autora

Perpassa boa parte da problematica, o con-
fronto de interesses globais com especificidades
locais. Na corrida em busca de insercdo no mer-
cado do turismo internacional, muitas cidades bra-
sileiras tém convivido com a incémoda permanén-
cia de uma série de problemas socioeconémicos
caracteristicos na nossa condicdo histérica e que
contrastam com essa projecdo globaE Entre os
indicadores do Global Cities Index, por exemplo,
destaca-se o item “experiéncia cultural”, dentro do
qual medem-se diversas atracdes, incluindo o ni-
mero de grandes eventos esportivos, quantidade
de museus, locais para espetaculos de arte, rede
gastrondmica e namero de turistas internacionaig™)|

presentes no territério tém dado um desfecho di-

Verso aos projetos.

(Gagliardi & Carvalho, 2015) para a classificagdo
das areas metropolitanas. O bom posicionamento
no ranking de cidades no plano internacional é
parte da licdo de casa das cidades que buscam
atrair investimentos, de modo que antes mesmo de
amadurecer politicas culturais ou de esporte, por
exemplo, aposta-se na captacdo de eventos como
Copa e Olimpiada e vale-se da cultura como estra-
tégia de renovagdo urbana e projecio no circuito
de lazer internacional. Tais estratégias contras-
tam com as precarias condicdes sob as quais vive
boa parte da populacio local, sem acesso a cul-
A cidade de

S3o Paulo é emblematica desse movimento.

tura, educagdo ou moradia digna.

12 este respeito, ver, entre outros, Carvalho (2000), Koulioumba (2003) e Ferreira (2007).
13Para a lista completa dos critérios, ver http://www.atkearney.com/gbpc/global-cities-index/full-report/-/
asset_publisher/yAl110gZpc1D0/content/2012-global-cities-index/10192


http://www.atkearney.com/gbpc/global-cities-index/full-report/-/asset_publisher/yAl1OgZpc1DO/content/2012-global-cities-index/10192
http://www.atkearney.com/gbpc/global-cities-index/full-report/-/asset_publisher/yAl1OgZpc1DO/content/2012-global-cities-index/10192
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Figura 6 | Organizag3o cronolégica das agcdes mencionadas e que articularam politicas de turismo, urbanas e de patriménio.

Elaborac3o prépria

4. Operando com a seletividade e a racionali-
dade do espaco

O turismo, como se verifica, esteve a servico
de uma politica urbano-patrimonial muitas vezes
seletiva e excludente, vocacionando como destinos
turisticos histéricos ora aquelas cidades ja eleitas
para representar a “nacdo brasileira” ora os cen-
tros urbanos capazes de capitanear investimentos.
A pratica mercadolégica de formatar produtos a
partir do patriménio institucionalmente reconhe-
cido e sobre o qual é possivel gerar renda, em ge-
ral apoiando-se na histéria oficial como narrativa
Gnica sobre os lugares, ndo aproveita oportunida-
des de diversificar vivéncias, promover interpreta-
¢des plurais dos destinos e explorar o potencial cri-
tico inerente ao turismo. Embora em alguma me-
dida essa seletividade venha sendo superada em
escala local, ainda ha, em certas comunidades, di-
ficuldade de se reconhecerem como portadoras de
algo de valor, como parte de uma histéria relevante
(Gagliardi, 2011).

A légica de reproducdo do turismo exclusiva-
mente como negdcio apenas atrela a cultura as
estratégias de mercado, abrindo m3o das possibi-
lidades de interpretacdo das localidades visitadas.

Se considerarmos a diversidade de personagens en-

volvidos ao longo dos diferentes momentos histéri-
cos na constru¢do social dos lugares e dos acervos
culturais, renovamos as possibilidade de constru-
c3o de narrativas plurais e de interpreta¢do do pa-
triménio, seja ele material ou imaterial. Teremos
sempre uma possibilidade de compreender todos os
segmentos sociais que concorrem para a atribuicdo
de diferentes sentidos aos objetos, as memdrias,
as manifestac;(”)es culturais, aos monumentos cons-
truidos pelo homem ou pela natureza. Contudo,
n3o raro nos deparamos com uma leitura Gnica do
patrimdnio a partir de guias, intérpretes, roteiros,
selecdo de atrativos, quando a histéria n3o aparece
apenas como um adorno que emoldura os espacos
de consumo e contemplagdo acritica da paisagem.
O patriménio ai é esvaziado de sentido, apropriado
pelo mercado e pelo visitante como fetiche da visu-
alidade (Ferrara, 2002). Essa apropriagdo parcial
das capacidades presentes tanto na cultura quanto
no turismo pode ser percebida em varios exemplos
de uso do patriménio histérico para além dos ja
expostos.

Um exemplo emblematico desta problematica
que merece reflexdo é o caso das fazendas do pe-
riodo cafeeiro localizadas no Vale do Rio Paraiba,
entre os estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro
(figura 7).
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Figura 7 | Destaque para a regido do Vale do Paraiba sobre mapa do Brasil. Fonte do mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), disponivel em

http://7al2.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-territorio/divisao-territorial.html

A regido e especialmente suas fazendas tém
grande valor no que se refere ao imaginario es-
cravista, ja que o cultivo do café no século XIX
baseou-se no sistema escravocrata, com enorme
concentracdo de negros. Estas estruturas arqui-
tetonicas vém sendo adaptadas para uso turistico
a partir da conversio das casas de fazenda e ho-
téis, por meio da oferta de visitas guiadas e/ou
encenag¢des que buscam ambientar o turista no sé-
culo XIX. Esta é uma atividade econdmica muito
bem-vinda, uma vez que vem se mostrando op-
¢3o de emprego e renda baseada na manutencio
do patriménio cultural, ao mesmo tempo em que
guarda uma dimens3o politica, j& que constitui
recurso para reinterpretacées do passado, colabo-

rando para a “formacdo de uma cultura histérica

acerca da escravid3o entre o grande publico” (Reis,
2014, p. 8). Contudo, ha uma certa hegemonia da
elite cafeeira nas narrativas sobre a histéria local
que é reforcada pelo turismo. Algumas proprie-
dades valem-se daquilo que exerce fascinio sobre
o imaginario do visitante para construir seus pro-
gramas turisticos, sem muitas vezes atentar para
o carater cientifico ou historiografico das informa-
¢des reproduzidas, o que poderia qualificar muito
esse tipo de experiéncia. (Gagliardi, 2011; Reis,
2014). A critica n3o invalida o recurso da drama-
tizacdo para o incremento no nimero de visitantes,
a exemplo das mais de 53 mil pessoas que visita-
ram em 2015 o espetaculo Som e Luz e o Sarau
Imperial, promovidos pelo Setor de Educacdo do

Museu Imperia[t¥] contudo é da maior importan-

4Museu Imperial tem recorde de visitagdo. Portal Brasil, 05/01/2016. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/>,

acessado em 25 de agosto de 2016


http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-territorio/divisao-territorial.html
http://www.brasil.gov.br/

cia que n3o se ignore certas passagens de nossa
histéria, como denuncia a recente reportagem in-
titulada “Turistas podem ser escravocratas por um
dia em fazenda ‘sem racismo' '] ao discorrer so-
bre a naturalizacdo do racismo e da escraviddo em
ex-fazendas cafeeiras do Rio de Janeiro.

Quando esse tipo de operacido em que o
turismo se apropria de determinadas narrativas
ocorre numa comunidade apossada de seu pa-
trimonio e consciente de seu lugar na construcio
social de suas cidades, talvez emerja alguma cri-
ticidade e resisténcia na forma como se difunde
o turismo no destino. Por outro lado, quando se
trata de localidades cuja populagdo n3o se reco-
nhece como portadora de algo de valor, que n3o se
apodera de seu acervo cultural como parte de sua
trajetdria, nem se posiciona como sujeito da cons-
trucdo social do lugar, qualquer agente pode fazer
uso de sua materialidade e de sua dimensdo simbo-
lica da forma como lhe aprouver, da forma como
Ilhe for mais atil, e, por que n3o, mais rentavel.
Tem-se assim que seria bem-vindo se os sistemas
educacionais de localidades cuja perspectiva de de-
senvolvimento estd irremediavelmente atrelada ao
turismo elevassem o status da histéria local e re-
gional em suas grades curriculares como forma de
inclus3o social e participacdo politica, com possi-
veis rebatimentos nos planos de desenvolvimento
turistico local e na construcio coletiva de oportu-
nidades de emprego e renda ai assentadas.

A quest3o tangencia ainda a formacio de via-
jantes. Para ilustrar, recorro a analise de Fortuna
(2012) sobre o contraste de sentimentos que um vi-
sitante vivencia diante do patriménio: mais afeito
a comoc¢do a& medida em que o viajante se aper-
cebe mais préximo e se identifica de alguma forma
com o objeto de sua contemplagio, oposto a in-
diferenca com a qual um turista pode passar por
monumentos de grande relevancia por desconhecer
sua importancia histérica. Chama assim a atencéo

o emprego marginal do patrimdnio nos circuitos

https://theintercept.com/2016/12/06/turistas-podem- ser-escravocratas-por-um-dia-em- fazenda- sem-racismo/,

consultado em 6 de dezembro de 2016.
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turisticos, miopes com relacdo ao sentimento que
a contemplacdo da ruina, do monumento, do pa-
triménio arquitetdnico pode despertar quanto mais
profunda é a sua capacidade de sensibiliza-lo, de
desperta-lo para a histéria. Nesse contexto, perce-
bemos a educacio patrimonial como recurso for-
mativo ainda distante das politicas de turismo, ndo
obstante seja fundamental para a qualificacdo dos
destinos, dos agentes do desenvolvimento turistico
e dos viajantes.

Assim, a produc3o de espacos que habituam o
turista a esperar sem surpresa ou Comoc¢3o por cer-
tos tipos de cidade, ao invés de torna-lo um critico
do lugar, insere-se no que Milton Santos classifica
como “producdo de uma racionalidade do espaco”
e “um espaco tenderd tanto mais a se tornar um
espaco racional quanto mais alto for nele o nivel
de artificio” (Santos, 2009, p. 296). Ao passo que
“quanto mais instavel e surpreendedor for o espaco,
tanto mais surpreendido sera o individuo, e tanto
mais eficaz a operac3o de descoberta. A conscién-
cia pelo lugar se superpde a consciéncia no lugar.
A nocdo de espaco desconhecido perde a conota-
¢3o negativa e ganha um acento positivo..." (San-
tos, 2009, p. 330), operacio que pode ser mediada

pelo turismo.

5. Reflexdes finais

A partir dos anos 2000 crescem estudos e pu-
blicagdes dedicados a investigar casos de requa-
lificacdo e seus rebatimentos no espaco urbano,
no significado do patriménio e no uso do turismo
como discurso legitimador dessas praticas, mas
ainda tem sido raras reflexdes no interior da area de
estudo do turismo que questionam a partir de dife-
rentes perspectivas os resultados dessas operacdes,
o que talvez revele a dificil tarefa de equacionar os

interesses do mercado aqueles das comunidades lo-


https://theintercept.com/2016/12/06/turistas-podem-ser-escravocratas-por-um-dia-em-fazenda-sem-racismo/
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cais.

Diante das diferentes temporalidades presen-
tes no campo do patrimoénio, da vida urbana e do
turismo e dos diferentes interesses que a articula-
¢30 dessas dimensdes evidencia, é fundamental a
integracdo entre politicas dessas areas desde sua
concep¢do. Para tanto, parece crucial considerar
i) o carater praticamente inexoravel do turismo e
a ambivaléncia de seus impactos; ii) ter em conta
que o planejamento das cidades deve ser paula-
tino, elaborado de forma participativa e para quem
as utiliza cotidianamente, garantindo uma vivéncia
digna de seus espacos de moradia, trabalho, lazer e
sociabilidade; e iii) o compromisso com a democra-
tizagcdo do patrimonio, seja contemplando os varios
atores que através de seus usos atribuem sentido a
todos os lugares independente do grupo social que
representam, até o acesso pleno a cultura em suas
diferentes manifestacdes.

O fato é que a atividade turistica tende a par-
ticipar marginalmente do processo de desenvolvi-
mento local, 3 medida em que, ao sintonizar-se
exclusivamente com aquilo que o mercado exige,
passa a servir a interesses desconectados das de-
mandas mais horizontais e afeitas as necessidades
cotidianas. Essa problematica indica a necessidade
de se construir politicas integradas a partir de ou-
tras referéncias de desenvolvimento, para as quais
a utopia da sustentabilidade em todas suas dimen-
sbes possa servir de bussola. Percebe-se que é pos-
sivel coordenar acdes em diferentes areas, o que
precisam mudar talvez sejam os objetivos orienta-
dores e as estratégias utilizadas, tendo em conta
que o turismo n3o deve ser visto como a solucdo de
todos os problemas de um lugar, nem é culpado de
todas suas mazelas e seu uso justo e equilibrado
depende do conceitos e dos valores que pautam
os gestores em seu planejamento e politicas pu-
blicas. Da mesma forma, a construcdo de lugares
mais democraticos depende de como a sociedade
se apropria dos seus territérios e dos projetos que
sobre ele recaem e da sua capacidade em equalizar

interesses em torno das suas areas urbanas de valor

patrimonial, sobretudo quando revigorados no bojo
das vantagens econdmicas atribuidas a cultura na

sociedade contemporanea.
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