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RESUMO
Os conflitos armados e os surtos de doencas infe-
ciosas coexistem no século XXI em varias regides
do globo. A geopolitica enfatiza o poder e a geo-
grafia dos Estados, mas a capacidade de fazer a
guerra € contrariada pela Carta das Nag¢des Uni-
das. Os conflitos armados conduzem a movi-
mentos de refugiados e deslocados internos que
potenciam as doencas infeciosas e a resisténcia
antimicrobiana. Procurou-se estabelecer uma
correlagdo entre conflitos armados e surtos de
doencas infeciosas e assim compreender mel-
hor a relagdo entre geopolitica e saude global. A
emergéncia destas doencas com impacto trans-
nacional é influenciada pela guerra, que amplifica
os efeitos e por fatores demograficos, climaticos
e econémicos. Concluiu-se que em determinadas
circunstancias e contextos, os conflitos potenciam
o0 surgimento de surtos de doengas infeciosas
estabelecendo uma relacdo causal entre eles. A
reorganizagdo dos sistemas de salde mundiais
deve contar com o contributo da geopolitica e
das Relacdes Internacionais.
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ABSTRACT
Armed conflicts and outbreaks of infectious
diseases coexist in the 21st century in various
regions of the globe. Geopolitics emphasises the
power and geography of states, but the ability to
wage war is contradicted by the United Nations
Charter. Armed conflicts lead to movements of
refugees and internally displaced people, which
increase infectious diseases and antimicrobial
resistance. The aim was to establish a correla-
tion between armed conflicts and outbreaks of
infectious diseases in order to better understand
the relationship between geopolitics and global
health. The emergence of these diseases with a
transnational impact is influenced by war, which
amplifies the effects, and by demographic, clima-
tic and economic factors. It was concluded that,
in certain circumstances and contexts, conflicts
influence the emergence of outbreaks of infec-
tious diseases, establishing a causal relationship
between them. The reorganisation of global health
systems should emcompass the contribution of
geopolitics and international relations.
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Introducao

No mundo globalizado do século XXI proliferam diversos conflitos armados
em varias regides do globo, de maior ou menor intensidade e dimensao, com ori-
gem numa multiplicidade de causas, desencadeados recentemente ou ja de longa
duragdo. Em simultaneo, também numa escala global, emergem, reemergem e
propagam-se novas e velhas doencas infeciosas, em varias frentes, que frequente-
mente coexistem e/ou se interrelacionam com fenémenos demograficos, climaticos,
econdmicos, sociais e/ou naturais. Na atualidade, a maior prevaléncia de conflitos
armados sdo os conflitos internos (intra-Estado), as guerras civis, mas também,
em menor ndmero, as disputas territoriais entre Estados. De acordo com o Cou-
ncil On Foreign Relations (CFR), em 2022 existiam 30 conflitos armados dos quais
cerca de 80% ocorrem em Africa e na Asia. Na sua grande maioria, estes conflitos
ocorrem entre atores internos de Estados em desenvolvimento, ou entre Estados,
todos internacionalmente reconhecidos e soberanos a luz da Carta da Nacdes
Unidas. No campo da salde o impacto das doencas infeciosas nas sociedades é
muito significativo em diversas regies do globo, com maior expressdo nos paises
em desenvolvimento e com baixo rendimento. A ocorréncia de surtos de doencas
infeciosas, algumas das quais podem evoluir sob a forma de pandemias, propagam
0s seus efeitos ao nivel regional e mundial, e influenciam decisivamente a salde
global. Ndo obstante a tendéncia de reducdo do nimero de casos desta categoria
de doencas nas Ultimas duas décadas, até 2019 (WHO, 2023a), a pandemia de SARS
COV-2 contrariou esta tendéncia, aumentando extraordinariamente os nUmeros
de mortos, somando ja 6,97 milhdes (até 15 de outubro de 2023), de acordo com
a base de dados da OMS (UN, 2023). A pandemia ultrapassou fronteiras geografi-
cas e politicas, causou a disrupcdo de muitos sistemas de salde publica nacionais
e contribuiu significativamente para a mortalidade e para a morbilidade nesses
paises. As doencas infeciosas exploram as debilidades e as condi¢des criadas pela
guerra (Connolly & Heymann, 2002). A esta associacdo entre os conflitos armados
e as doencas infeciosas, defendida por varios autores (Gayer et. al, 2007; Sidel &
Levy, 2008; Nguyen, 2019; Price-Smith, 2020), juntam-se o impacto das migra¢des
forcadas, refugiados e deslocados internos, como fator contributivo relevante para
esta assercdo (Isaac et al., 2020). Historicamente, a guerra e 0s movimentos de
pessoas em massa (militares e civis), durante e pos-conflito, parecem ter tido um
efeito catalisador das doencas infeciosas, como por exemplo, a “gripe espanhola” de
1918-1919, ocorrida na fase final e no pés-Primeira Guerra Mundial, pandemia que
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causou mais de 50 milhdes de mortos, a mais letal dos tempos modernos (Beiner,
2022). Sobre a possivel relacdo de causalidade entre conflitos armados e doencas
infeciosas Price-Smith (2020) defende que os primeiros influenciam os sequndos,
ndo tendo sido possivel encontrar evidéncias que apoiem a hipétese contraria. Um
dos principais elementos caracterizadores da geopolitica é o poder dos Estados,
e consequentemente a capacidade de fazer a guerra. Procurar compreender a
relacdo entre geopolitica e saude global é uma tarefa complexa, que requer uma
abordagem a elementos que os caracterizam e a tentativa de estabelecer poten-
ciais correlacdes entre eles. Ao iniciar este trabalho, como enquadramento desta
problematica sugerem-se duas premissas: 1. O verdadeiro impacto dos conflitos
armados nos surtos de doencas infeciosas ndo é conhecido, mas é incontestavel
(Goniewicz et al., 2021). 2. Os surtos de doencas infeciosas tém a capacidade de
questionar o status quo dos sistemas de salde e de revelar as imperfei¢des dos
sistemas de salde publica (Burkle et al., 2021).

Metodologia

A metodologia utilizada baseou-se numa revisdo integrativa da literatura.
Foram consultadas as seguintes bases de dados e sitios de internet: PubMed, Bio-
MedCentral, JSTOR, World Health Organization, United Nations, Instituto de Defesa
Nacional, Nacdo e Defesa, e as revistas Nature, e Journal of Infectious Diseases and
Epidemiology, e alguma literatura cinzenta, com registos em periédicos generalistas
e especializados, nacionais e internacionais. Enquadraremos e analisaremos o0s con-
flitos armados e os surtos de doencas infeciosas, isoladamente e posteriormente
em conjunto, na procura de uma eventual relacdo de causalidade ou de simples
associacdo, em determinadas condicdes, contextos e regides do mundo.

Geopolitica

Napoledo disse que “a politica dos Estados esta na sua geografia”, pelo que,
conhecer a geografia de um Estado permite compreender a constru¢do e a agdo
politica (Martins, 1996, p. 26). Apresentamos algumas possiveis defini¢cdes de Geo-
politica: 1. O’Sullivan (1986) definiu-a como, “o estudo da geografia das relacbes
entre os detentores do poder, sejam eles chefes de Estados ou de Organizacdes
Internacionais (OI)" (p. 58); 2. Correia (2012) identifica 0 conceito como o estudo
dos fatores geograficos em funcdo das decisGes politicas (p. 239); 3. Aaron disse
complementarmente, que a posicdo geografica de um Estado influencia indireta-
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mente a sua politica externa, na medida em que serve de instrumento para deter-
minar modos de pensar e sistemas politicos (Aaron citado por Martins, 1996, p.
25); 4. Por fim, Lacoste (citado por Martins, p. 25) acrescenta que a geopolitica nao
inclui apenas as relacdes entre Estados, mas também intra-Estados, derivada dos
Estados que agrupam mais do que uma nacionalidade, potencialmente rivais, que
podem dar origem a problemas geopoliticos internos. Com efeito, a geografia é
importante nas relacdes entre Estados e a forca destas rela¢cdes depende, tanto
da distancia geografica, como da distancia politica e cultural (OSullivan, 1986 ),
pelo que a geografia foi historicamente, e continuara a ser, um fator determinante
do pensamento das elites do poder.

Os elementos incluidos nas defini¢Bes anteriores complementam-se, levando-
-nos a identificar trés componentes essenciais da geopolitica: 1. O poder dos Esta-
dos; 2. A politica externa dos Estados; 3. A Geografia fisica e humana, ou seja, a
geografia sob uma perspetiva abrangente. A capacidade de um Estado influenciar
decisdes dentro das suas fronteiras é, em grande medida, funcdo do seu poder
coercivo, ou seja, da manutencdo do monopdlio do uso da forca, da capacidade
de aplicar as leis, de controlo das trocas comerciais, de taxar os cidaddos e de os
defender perante ameacas externas e internas, bem como pela exigéncia de res-
ponsabilidade aos cidaddos (Markowitz & Fariss, 2013, p. 122). Ao nivel externo, se
um Estado quiser impor a sua vontade, designadamente através da guerra contra
paises geograficamente distantes, devera dispor de capacidade de projecdo de
poder, isto &, um Estado ndo pode manter a ordem internacionalmente se ndo
tiver a capacidade de projetar poder e por outro lado, ndo o pode fazer se estiver
constrangido pela capacidade de projetar poder (Markowitz & Fariss, 2013 p. 120).

Nas perspetivas geopolitica e realista das Relacdes Internacionais (RI), a rela-
cdo entre poder econémico e poder militar € muito proxima. Os grandes poderes
adquirem e desenvolvem poder econémico e, geralmente escolhem desenvolver
poder militar como forma de garantir a sequranca do Estado contra as ameacas
externas, mas também como forma de projetar poder (Mearsheimer, 2001). Para
além do poder econdmico, a tecnologia e a inovagao também tém efeito na pro-
jecdo do poder dum Estado, cuja diminuicdo de custo determina o aumento da
distancia e da frequéncia da projecdo de forcas (Markowitz & Fariss, 2013, p. 120).

As principais teorias geopoliticas, desde finais do século XIX até final da
Segunda Guerra Mundial concentravam-se nas relaces de poder entre Estados
e na forma de hegemonia, procurando fundamentar a expansdo dos Estados.
Martins (1996), preconiza a existéncia de dois grandes paradigmas da visdo geo-
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politica do mundo (p. 66). Por um lado, o paradigma da oposi¢do mar-terra, valo-
rizando a posicdo e a circulagdo, resultante de uma visao do mundo em zonas
concéntricas, designadamente, os oceanos rodeando 0s continentes, o que se
associa a percecdes de bipolaridade, ou da oposicdo entre poténcias maritimas e
as poténcias continentais, ou seja, entre poder maritimo e poder terrestre (teori-
zadas respetivamente por Mahan e por MacKinder). Por outro lado, o paradigma
dos grandes espacos da Escola Alemd até 1945, e da Escola Francesa de La Blan-
che, decorre de uma visdo do mundo dividido em faixas ou mosaicos, como as
pan-regides (Escola de Munique) ou zonas de civilizagdo (Escola Francesa) com
Estados diretores capazes de hegemonizar cada uma das regides (Correia, 2012).

Ja no pds-Segunda Guerra mundial verificou-se uma mudanca paulatina da
visao geopolitica do mundo, com novos paradigmas que perspetivam a procura
de equilibrios dinamicos, ou seja, procuram-se as melhores condi¢des geografi-
cas que possibilitem estabelecer equilibrios de poder sustentaveis, designada-
mente a teoria de Spykman (rimland), que inspirou a estratégia de contencdo da
URSS, e a terceira teoria de MacKinder (Martins, 1996, p. 67). Um dos elementos
fundamentais para esta mudanca é a criacdo da ONU e a nova ordem mundial
resultante do fim da Segunda Guerra Mundial, que introduziu novas regras nas
RI, tendo base na legitimidade da soberania e das obrigacdes dos Estados a luz
da Carta da NagBes Unidas.

Sendo a geopolitica uma abordagem politica a partir de um ponto de vista
geografico na vertente dos ambientes fisico (das localizacBes e posicdo relativa
dos Estados e regides) e social, que podem influenciar a politica externa, também
a perspetiva interna, tem uma relagdo privilegiada com a geracdo e o emprego do
poder (Martins, 1996, p. 36). A procura de equilibrios estaveis pelos novos para-
digmas, da nova geopolitica (pés-Segunda Guerra Mundial), ndo renega, antes
adapta as dinamicas de poder e os requisitos de defesa e seguranca dos Estados,
essenciais a construcdo e manutencdo desses equilibrios.

Relacoes Internacionais (RI)

Os desenvolvimentos dos paradigmas geopoliticos p6s-Segunda Guerra
Mundial coexistiram com algumas das teorias de RI com maior representativi-
dade desde esse periodo do século XX. Introduzimos muito sucintamente duas
das principais teorias de RI: o realismo e o institucionalismo liberal, que nos dis-
ponibilizam ferramentas para melhorar a compreensao do posicionamento e do
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comportamento dos Estados na complexidade das rela¢cdes do Sistema Interna-
cional (SI) (incluindo, coliga¢Bes de Estados e organiza¢des internacionais). Ndo
obstante as diferencas entre as bases tedricas e os objetos de estudo da geo-
politica e do realismo nas suas diferentes variantes, este disponibiliza uma base
conceptual comum a geopolitica, centrada no Estado enquanto unidade politica
no SI. O realismo parte de uma visdo da centralidade do Estado no sistema inter-
nacional anarquico, no seio do qual a sobrevivéncia do Estado é a preocupacdo
vital, para a qual a seguranca é indispensavel. Neste sentido, o Estado define os
seus interesses e preferéncias. A presenca permanente do dilema da seguranca
nas rela¢Bes entre Estados, eminentemente relacionado com a anarquia do Sl e
com a sobrevivéncia, é outra caracteristica do realismo. Esta teoria é pessimista
quanto ao papel das instituicdes e consequentemente desvaloriza o papel da coo-
peracdo internacional entre Estados, considerando aquelas extensdes dos inte-
resses dos Estados que criaram as instituicbes em seu beneficio. Pelo contrario,
o institucionalismo liberal que reconhece o papel relevante dos Estados do SI, da
maior importancia as instituicdes / regimes, e a cooperacao entre multiplos atores
ndo-estatais incluindo: Organizacdes Internacionais (OI) e Instituicbes Transnacio-
nais; a interdependéncia entre 0s novos atores e 0 comércio internacional enco-
rajam as relacBes pacificas entre Estados, a luz do idealismo do primeiro quartel
do século XX, personificado, designadamente, pelo presidente norte-americano
Woodrow Wilson. O institucionalismo liberal pretende ser simultaneamente, uma
via alternativa e um complemento ao realismo, possibilitando uma melhor com-
preensdo do comportamento dos Estados no SI, sob o ponto de vista das vanta-
gens da interdependéncia econémica, da cooperacdo e do comércio internacional
entre Estados e OI, em detrimento das preocupacdes com a sobrevivéncia e com
a seguranca do Estado no ST anarquico (Nye & Welch, 2017).

Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)
S Y 5

Antes de mencionar alguns dos principais conflitos armados da atualidade,
introduzo a Carta das Nacdes Unidas (CNU), o mais importante instrumento do
Direito Internacional, que entrou em vigor em 24 de outubro de 1945. A CNU com-
promete todos os Estados membros, designadamente, com a proibicdo do uso
da forca nas relac@es internacionais. Os propésitos e os principios da Organiza-
¢do das Nacdes Unidas (ONU) estdo inscritos no capitulo I e Il da CNU e incluem
fundamentalmente os seguintes: 1. A manutenc¢do da paz e da seguranca entre
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as Nagdes. 2. O principio da soberania e da igualdade entre os Estados membros;
3. O respeito pela igualdade de direitos, pela autodeterminac¢do das Nacdes, e 0
refor¢o da paz universal; 4. O respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais; 5. O uso de meios pacificos na resolucao de conflitos entre Esta-
dos (UN, 1945). A nova ordem internacional instituida com a criacdo da ONU, foi
precedida e complementada com os acordos de Bretton Woods, ou seja, a criacdo
do Banco Mundial e do Fundo Monetario internacional, e mais tarde do GATT'
(predecessor da Organizacdo do Comércio Mundial) que estabeleceram um novo
quadro de referéncia monetaria, financeira, econémica e comercial, de facilitacao
das relacdes entre Estados, incorporando principios do institucionalismo liberal
e, consequentemente, de reducdo dos riscos de conflitos armados. Complemen-
tarmente, no plano da politico regional, na conferéncia de Bandung de 1955, 29
paises do entdo designado “Terceiro Mundo” (paises asiaticos e alguns africanos)
incorporam e reforcaram os principios da CNU, adotando por unanimidade, os
dez principios para a paz e coopera¢ao mundial.

Conflitos armados

Ndo obstante o novo quadro normativo da ordem internacional introduzido
pela ONU desde 1945, coexistem multiplos conflitos armados em varias regides do
globo. Apesar da existéncia do Conselho de Seguranca das Na¢8es Unidas (CSNU),
quer a bipolaridade do periodo da Guerra Fria, quer a posterior a lideranca dos
EUA desde 1991, com o “unipolar moment” (Krauthammer, 1990), ndo limitaram a
emergéncia e a continuacdo de conflitos armados. Uma parte muito significativa
das guerras e conflitos armados entre Estados ocorridos pds-Segunda Guerra
Mundial e durante o século XXI, violam os principios da Carta da Na¢des Unidas e
ndo foram legitimados pelo Conselho de Seguranca da Organizagao das Nacoes
Unidas (CSNU). Apenas a excecao de legitima defesa, que decorre do art.° 51 da
CNU, permite a um Estado utilizar a forca militar contra outro Estado (UN, 1945).
Na vasta lista das guerras e conflitos armados entre Estados, e intervencbes exter-
nas em conflitos internos, ndo legitimados pelo CSNU incluem-se: Israel-Pales-
tina, desde 1948; Vietname (1955-1975); Afeganistao (1980-1989); Koweit (1990);
Bdsnia (1992-1995); Kosovo (1998-1999); Iraque (2003-2011); Libia (desde 2011);
Siria (desde 2011); Iémen (desde 2014); Ucrania (desde 2022) e muitos outros.

' General Agreement on Tariffs and Trade
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O SIPRI Yearbook 2023, relativo ao ano de 2022, identifica 56 conflitos arma-
dos disseminados por varios continentes. Nao obstante a relevancia da guerra
na Ucrania decorrente da invasdo russa, o quantitativo largamente maioritario
dos conflitos armados a escala global é intra-Estados em desenvolvimento (SIPR],
2023). O CFR utiliza uma abordagem diferente na analise e quantificacao dos
conflitos armados, focada nos paises e regides do globo que podem afetar os
interesses norte-americanos. Relativamente a 2022, o CFR divulgou a existéncia
de 30 conflitos armados a escala global (CFR, 2023) utilizando para tal a seguinte
qualificacdo: disputas territoriais; guerra civil; guerra entre Estados; instabilidade
politica; terrorismo internacional; e, sectarismo (Koop, 2021). Em ambos os estu-
dos, pese embora as diferencas nos quantitativos, verifica-se que a ocorréncia
de novos e continuados conflitos armados tem maior prevaléncia em paises em
desenvolvimento, em Africa, no Médio-oriente e na Asia.

Ilustra¢do 1 - Os conflitos armados em 2022
Fonte - SIPRI Yearbook 2023, https.//www.sipri.org/yearbook/2023/02

Emergeéncia de Doencas Infeciosas

Entre 2009 e 2022 a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) proferiu sete
declara¢Bes de Emergéncia Internacional de Saude Publica (PHEIC)?, incluindo a

2 As sete declaracdes de Public Health Emergency of International Concern, incluem: HIN1 2009-
2001, Ebola Africa Ocidental 2013-2015, Ebola RDC 2018-2020, Poliomielite, desde 2014, Zika,
2016, SARS-CoV2 2019-2023 e Febre dos Macacos, desde 23 de julho de 2023.
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declara¢ao da pandemia de SARS-COV2 (entre 30 de janeiro de 2020 e 5 de maio
de 2023) (UN, 2023). Estas declaracdes tém por objetivos, limitar os efeitos de
propagacdo das epidemias no mundo, procurando simultaneamente, mobilizar
0s governos internacionalmente para uma acdo de combate a doenca, coorde-
nada e sistematica, e ainda influenciar os Estados e instituicBes internacionais
para a disponibilizacao dos financiamentos necessarios as respetivas estruturas.

Na extensa lista de preocupacdes da OMS referentes a saude global incluem-
-se as duas grandes areas: doengas transmissiveis e doencas ndo transmissiveis.
No ambito das doencas transmissiveis é também fonte de preocupacao para a
OMS, desde 2001, os fendmenos de resisténcia antimicrobiana ou AMR (WHO,
2001). Por um lado, cerca de 70% das mortes no mundo sdo causadas por doen-
¢as ndo transmissiveis. Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, de mais
baixo rendimento, nas 10 principais causas de morte encontram-se quatro doencas
infeciosas (WHO, 2020). Consideram-se doencas infeciosas emergentes aquelas
que surgem de novos micro-organismos numa populagdo, ou cuja incidéncia ou
dispersdo geografica tem um aumento rapido, podendo também ter origem em
micro-organismos reemergentes (Gayer et al, 2007). Os surtos de doencas infe-
ciosas tém o potencial impacto de atravessar fronteiras, alterando a epidemiolo-
gia dos Estados contiguos, aumentando os riscos quer para as populacdes locais,
quer eventuais comunidades de refugiados ou deslocados internos. Os surtos
de doencas infeciosas sao influenciados por diversos fatores: 1. As mudancas cli-
maticas com efeitos nos fendmenos extremos (secas, inundacdes, tempestades,
etc.); 2. O comportamento humano e as altera¢des demograficas tém efeitos,
quer na mobilidade das populacBes do interior para o litoral com concentracdo
populacional nas periferias das grandes cidades que causam degradacdo das
condicBes de habitacdo, acentuam as mas condi¢des de salubridade, e a pobreza,
quer através de migracdes forcadas, que ampliam os efeitos descritos; 3. A cién-
cia e tecnologia, que permitem a rapida mobilidade das pessoas no mundo, bem
como o comércio e a circulagdo global de materiais a mais baixos custos; 4. A
Mde natureza, que imprime, por um lado, alteracdes genéticas e de adaptacao
dos micro-organismos ao meio, incluindo a progressdo das doencas zoondticas
(febre suina, equidea, das aves e dos morcegos, brucelose, doenca de Lyme,
raiva, SARS e MERS), amplificada pelo contexto demografico e pelas condicbes
acima referidas, e por outro lado, as alteracdes climaticas e ambientais (Baker et
al, 2022; Gayer et al, 2007).
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De acordo com diversos autores, podemos também afirmar que os conflitos
armados e a guerra (Sidel & Levy, 2008; Gayer et al, 2007) afetam as populac¢des,
gerando: 1. Maior vulnerabilidade aos vetores e assim maior exposi¢do as doen-
cas infeciosas; 2. Refugiados e pessoas deslocadas internas; 3. Degradacao das
condicdes basicas de vida, onde se inclui a falta de higiene e de salubridade em
geral; 4. Falha ou disrupcdo dos sistemas de saude publica.

A crescente propagacdo da resisténcia antimicrobiana (AMR), frequentemente
gerada e transmissivel a partir das zonas em conflito em varias frentes, relaciona-
-se particularmente com a mobilidade e as migra¢des, quer de forcas militares,
quer de refugiados e deslocados internos em massa a partir de, e nas zonas de
conflito, sendo disso exemplo os prolongados conflitos no médio-oriente (WHO,
2001;Truppa & Abo-Shehada, 2020).

Nesta sequéncia é muito provavel que multiplos fatores, criados ou expo-
nenciados pelos conflitos armados, contribuam para a emergéncia de surtos de
doencas infeciosas, e para a dissemina¢do da AMR. Entre eles incluem-se: 1. O
aumento da densidade populacional; 2. A fome e a desnutricdo (comprometem a
imunidade); 3. A mobilidade das pessoas (militares, refugiados e/ou deslocados);
4. Afalta de condicdes de higiene, juntamente com a escassez de agua (ou agua
ndo potavel); 5. A pobreza; 6. A inibicdo dos sistemas de monitorizacdo da saude
publica, 7. A coacdo e o comércio sexual, e ainda; 8. O stress fisico e psicoldgico,
que também compromete a imunidade (Baker et al, 2022). A promocdo das doen-
cas infeciosas num determinado Estado ou sub-regido, repercute-se nessas estru-
turas politico-administrativas, e nos respetivos cidadaos, sob a forma de perdas
diretas e perdas indiretas. No primeiro caso, incluimos, a incapacidade, a morte
e 0s danos psicoldgicos dos cidaddos. No segundo caso, esta a disrupgdo da fun-
cionalidade do Estado, quer nos aspetos socioeconémicos, quer na degradacao
ou mesmo inibicdo dos sistemas de salde.

Refira-se ainda a sistematizacdo e classificacdo dos determinantes sociais da
saude, definidos pela OMS como fatores ndo médicos, que influenciam os resulta-
dos para a salde das popula¢es (WHO, 2024) alguns dos quais ja enquadrados
nos paragrafos anteriores. Estes fatores incluem designadamente, a inseguranca
alimentar, a escassez de dgua potavel, a falta de condic6es sanitarias e de higiene
(WASH), a pobreza, as migrac¢des forcadas e o impacto dos conflitos estruturais.
Todos estes contribuem para a degradacdo da salde das populacdes afetadas,
acentuada em situacdes de conflitos armados, com reflexos na sua qualidade de
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vida, bem-estar e sustentabilidade. Parecendo uma evidéncia, é de reforcar que os
conflitos armados sdo um determinante da influéncia na satde das populac¢des.

Em suma, multiplos autores apontam para uma potencial relacdo causal entre
guerra e surtos de doencas infeciosas, incluindo Price-Smith (2020) que defende
que “a guerra é um amplificador da doenca” (p. 29). Procuraremos obter mais
contributos sobre esta possivel inferéncia no capitulo seguinte.

Conflitos Armados ¢ Surtos de Doencas Infeciosas

Os conflitos armados sdo responsaveis por grande parte da degradacdo
dos infraestruturas e servicos de satde no mundo, incluindo a interrupgdo de
programas de vacinacdo em variadissimos paises em desenvolvimento, de baixo
rendimento, com o consequente aumento dos riscos de emergéncia e de re-
-emergéncia de surtos de doencas infeciosas (Sidel & Levy, 2008; Baker et a/.2021).
Alguns casos impactantes reportados foram: 1. A ressurgéncia da malaria no
Tajiquistdo em 1997, com a guerra civil de 1992 a 1997, que atingiram 200.000
a 500.000 casos; 2. O surto de poliomielite no Suddo, em Darfur em 2004, ap6s
0s violentos conflitos armados em 2003, que originou cerca de trés milhdes de
desalojados; 3. O surto de febre amarela em Africa, no final da década de 1990,
em diversos paises com conflitos armados latentes, grandes migracGes e inter-
rupgao dos programas de vacinacao em Angola, Libéria, Serra-Leoa, Suddo, Costa
do Marfim, entre outros (Truppa & Abo-Shehada, 2020).

Ainformacdo disponibilizada pela OMS, e outras agéncias da ONU, permite
conhecer dados relativos a ocorréncia de surtos de doencas infeciosas e conflitos
armados a escala global, designadamente, possibilita construir distribuicdes gra-
ficas desta coexisténcia. A figura 1 mostra a distribuicao simultanea de surtos de
doencas infeciosas no mundo e da ocorréncia de conflitos armados entre 1996
e 2006 (Kelly-Hope, 2008). Os paises afetados por conflitos armados durante o
periodo encontram-se sombreados a amarelo. Os circulos, estrelas e triangulos
significam respetivamente surtos virais, bacterianos e de protozoarios (parasi-
tas). Afigura 2 representa os surtos de doencas infeciosas no mundo, nas varias
regiGes da OMS, entre 1996 e 2009 (Chan et al. 2010). Os pontos pretos repre-
sentam a origem dos surtos, ou 0s paises onde foram registadas as taxas mais
elevadas de mortalidade e morbilidade.
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@ Ebola, Marburg, and CCHF O Rift Valley fever 9 Plague }
@ Influenza (HSN1) 0 SARS-CoV J Tularemi

© Lassa fever 0 Yellow fever ¥ Malaria /
0 Monkeypox ® Poliovirus v .

Figura 1 - Distribuicdio geogrdfica de surtos de doengas infeciosas emergentes e re-emergente e paises
afetados pro-conflitos armados entre 1990 e 2006.

Fonte - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, World Health Organization, https.//doi.
0rg/10.3201/eid1311.061093

Figura 2 - Distribuicdo geogrdfica de surtos de doencas infeciosas emergentes e re-emergente entre
1990 e 2006

Fonte - https.//doi.org/10.1073/pnas. 1006219107

Apresentamos seguidamente alguns estudos realizados em paises em
desenvolvimento que se inserem na categoria de serem simultaneamente alvo
de conflitos armados (de natureza diversa) e de surtos de doencas infeciosas. A
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Republica Democratica do Congo (RDC), Nigéria, Iémen, Libia e Siria sdo alguns
exemplos de paises que, se inserem nesta categoria.

0 Caso da Républica Democratica do Congo

Entre 1997 e 2020 foram realizados estudos sobre os conflitos armados na
RDC e na Nigéria, mais especificamente sobre a linearidade entre o conflito e o
aumento dos casos de célera em ambos os paises (Charnley et al, 2022). Os con-
flitos nos dois paises pioraram as vulnerabilidades pré-existentes incluindo, o
clima tropical, os fatores de disrupc¢ao dos sistemas de salde, a higiene, o0 abas-
tecimento de dgua, e a pobreza, aos quais foram acrescentados a deslocacdo de
pessoas. Ambos os paises tém semelhangas ambientais e sociais, assim como
surtos de célera e conflitos ativos, com a insurgéncia do Boko Haram no Nordeste
da Nigéria e a convulsdo politica no Leste da RDC.

Os resultados deste estudo, realizado entre 1997 e 2020, concluem que 0s
conflitos nestes dois paises estdo associados a um aumento da taxa de cresci-
mento dos surtos de célera, na ordem de 3,6 vezes na Nigéria, e de 2,6 vezes na
RDC, podendo atingir respetivamente 6,9 vezes e 7,3 vezes, em algumas provin-
cias (Charnley et al, 2022).

A continuacdo dos conflitos armados na RDC em 2022 e a progressiva
degradacdo das condicdes de vida das populacdes (acima referidas), acrescidas
de novas vagas de deslocados e movimentacdes de pessoas entre 0s paises
vizinhos (Ruanda e Uganda), podem estar relacionados com um novo surto de
célera ocorrido em dezembro de 2022, que a OMS classifica de alto risco a nivel
nacional e regional (WHO, 2023b).

Figura 3 - Numero acumulado de casos suspeitos e confirmados de casos de cdlera na RDC na pro-
vincia de Niyragongo e Karisimbi health, em 4 de Fevereiro de 2023

Fonte - WHO 2023, https.//www.who.int/emergencies/disease-outbreak-news/item/2023-DON441
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0O Caso do Iémen

O Iémen tem cerca de 33 milh8es de habitantes e é palco do maior nimero
de casos suspeitos de colera jamais ocorrido, com mais de 2,5 milhdes no total,
e trés surtos ocorridos entre 2016 e 2019, o que desencadeou uma crise huma-
nitaria igualmente sem precedentes. As débeis estruturas de salde, elevadas
concentracdes populacionais na regido ocidental e elevadissima pobreza generali-
zada, acresce uma guerra civil entre 0 governo e a oposicdo armada, desde 2011,
apoiada pelas poténcias externas intervenientes. Dureab et al (2018) realizaram
um estudo que aponta para a existéncia de uma relacdo causal entre o conflito
armado em curso e o primeiro surto de célera ocorrido no Iémen em 2016.

Figura 4 - Situag¢do da cdlera no Iémen, em abril 2021
Fonte - WHO 2021, https.//applications.emro.who.int/docs/WHOEMCSR434E-eng.pdf?ua=1
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0O Caso da Siria

A Siria tem 21 milhdes de habitantes que vivem desde 2011 em situacdo de
guerra civil entre o governo, e varios grupos politicos opositores e grupos terroris-
tas, alimentado pelo terrorismo e por intervencdes de poténcias estrangeiras, da
qual resulta uma grande fragilidade das estruturas de satde. Os muitos mosaicos
do territério sirio sdo controlados pelos diferentes grupos beligerantes, sendo
apenas uma parte controlada pelo governo. O surto de célera ocorrido em 2022,
acumulou mais de 105 mil casos suspeitos, nas diversas regides controladas pelo
governo e pelos grupos rivais. No caso sirio ndo foram identificados estudos que
relacionem o surto de cdlera de 2022 com o prolongado conflito (WHO, 2023)

Figura 5 - Distribuicdo de casos de cdlera na Siria, em 23 de marco de 2023
Fonte - WHO/OCHA 2023; https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/
whole-syria-cholera-outbreak-situation-report-no-15-issued-03-april-2023

O Caso da Ucrania

Iniciada com o conflito armado em 2014 nas regides separatistas do Leste da
Ucrania e na Crimeia, a guerra na Ucrania foi estendida a totalidade do territério
apoés a invasao russa de 24 de fevereiro de 2022. A situacdo de salde publica e
a crise humanitaria consequentemente gerada no pais, tipifica e exemplifica a
relacdo entre geopolitica e salde que procuramos compreender. A situacdo dos
refugiados e dos deslocados internos na Ucrania, em 31 de dezembro de 2022,
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alcancou respetivamente, 7,9 e 5,9 milhdes, em resultado da guerra. A crise huma-
nitaria, e as gigantescas necessidades do elevadissimo nimero de pessoas deslo-
cadas terd uma dificil resposta por parte dos servicos e infraestruturas de satde
do pais, muitas degradadas ou destruidas, e exige um esforco de apoio externo
em pessoal, equipamentos e medicamentos (WHO, 2023¢, p. 197). As multiplas
necessidades de apoio as infraestruturas de sistema de salde na Ucrania, em
resultados da crise humanitaria, tém dificil resposta dos paises vizinhos, alguns
também recetores de muitos refugiados. A capacidade de apoio logistico médico-
-sanitario ao pals é limitada pela guerra, o que consequentemente, tem impacto
na salde global. A OMS ndo reportou surtos de doencas infeciosas na Ucrania.

Discussio de resultados

De acordo com os autores Charnley et al. (2022) do estudo realizado entre
1997 e 2020 sobre a Nigéria e RDC, constatou-se que os conflitos armados estdo
associados ao aumento da taxa de crescimento dos surtos de célera, na ordem de
3,6 vezes na Nigéria, e de 2,6 vezes na RDC. A andlise dos resultados confirmou
a existéncia de uma correlacdo entre conflitos armados e os surtos de célera na
Nigéria e na RDC naquele perfodo e nas condi¢8es do estudo. No caso do estudo
realizado no Iémen, relativamente ao surto de célera ocorrido em 2016, de acordo
com os autores Dureab et al (2018) confirma-se também a existéncia de uma cor-
relacdo entre o conflito armado que deflagrou no pais e o primeiro surto de célera.
Nesta sequéncia podemos inferir que existird uma potencial rela¢cdo de causali-
dade entre a ocorréncia de conflitos armados e de surtos de doencas infeciosas.

No caso da Siria, ndo existem elementos de informacdo que permitam esta-
belecer conclusdes em linha com os trés casos anteriores.

Conclusao

Como referido, as sete declaracbes de PHEIC pela OMS, entre 2009 e 2023,
sdo um possivel preditor de novos surtos de doencas infeciosas emergentes e
re-emergentes. A presenca de agentes patogénicos endémicos, com capacidade
de propagacdo, por via da elevada mobilidade de pessoas, maior concentra¢do
nas areas urbanas, piores condic8es de higiene e fendmenos climaticos extre-
mos, induz uma maior probabilidade de surtos de doencas infeciosas. O contexto
das altera¢des climaticas, incluindo a seca e a desertificacao reforca as alteracbes
demograficas, com migracdes forcadas, degradacdo das condicbes sanitarias e
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pobreza, aumenta também a probabilidade de ocorréncia de novos surtos. O con-
texto geopolitico acentua cumulativamente a geracdo de refugiados e deslocados,
com desnutri¢do, falhas sanitarias e de salubridade, através da emergéncia de
novos, e o ressurgimento de velhos conflitos armados, promove terreno fértil para
surtos de doencas infeciosas, bem como a progressdo das frentes de resisténcia
antibacteriana, quer pelas migra¢des de civis (refugiados e deslocados internos)
quer pela movimentacdo e regresso dos contingentes militares as zonas, paises
ou regides de origem. A salde global é um bem comum da humanidade, base
para a vida, para o bem-estar biopsicossocial das pessoas e para a prosperidade
econdmica das sociedades.

Os estudos apresentados em trés paises em desenvolvimento (Nigéria, RepU-
blica Democratica do Congo e Iémen) que correlacionam os conflitos armados e
surtos de doencas infeciosas, em determinadas condi¢es e contextos, ddo um
contributo para a compreensao da complexa relacdo entre geopolitica e salde
global. No caso da Ucrania, as evidéncias da invasdo e da guerra, aproximam a
geopolitica e a saude de forma direta, mas inversa, com repercussodes na fragili-
zacdo da saude global.

Relembrando as premissas de Goniewicz et al. (2021), e Burkle et al (2021),
podemos concluir que: por um lado, o verdadeiro impacto dos conflitos arma-
dos nos surtos de doencas infeciosas parece ser uma realidade, mas que carece
de comprovacdo caso-a-caso; e, por outro lado, os surtos de doencas infeciosas
provavelmente exigirdo mudancas na gestdo da salde, mais integrada e global,
como resposta aos desafios dos surtos pandémicos e melhor prote¢do da sadde
publica global.

Neste sentido, a Geopolitica e as Relacdes Internacionais terdo uma pala-
vra a dizer na organizacdo e nos planos dos futuros sistemas de saude colabo-
rativos, pois permitem compreender melhor as rela¢8es de poder e as relacbes
cooperativas, conhecer os interesses e as aspiracdes dos Estados, na procura e
definicao de objetivos comuns supranacionais, dos quais a Saude Global é um
dos mais relevantes.

Considera-se como limitacdes deste trabalho a pesquisa limitada de fontes,
embora acutilantes, para este tipo de analise. Sugere-se como passos futuros, a
investigacdo de conceitos e fontes complementares aos aqui desenvolvidos, que
possibilitem melhorar a compreensao da relacdo entre Geopolitica e Salde Global.
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