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RESUMO

A afirmagdo da China como poténcia global
abalou a hegemonica pax americana que suce-
deu ao mundo bipolar da Guerra Fria, alterando
de forma significativa os contornos das relacdes
internacionais. As expetaveis tensdes entre ame-
ricanos e chineses, assentes no pretexto de uma
‘guerra comercial’, tém assumido um papel central
na defini¢ao desses contornos, fazendo emergir
as contradigdes que, numa perspetiva hegeliana,
fazem mover o Mundo. Neste contexto, a Unido
Europeia, que mantém em simultaneo uma forte
alianga transatlantica e uma relagdo consolidada
e estavel com a China, emerge como palco pri-
vilegiado para sustentar uma reflexdo sobre as
contradigdes que marcam este contexto de rapida
e complexa mudanga geoestratégica e geoecono-
mica. Contradi¢®es que ganharam novos contor-
nos com a transformagdo do otimismo europeu
de 2013 na Trivalidade sistémica’ de 2019.

Esta € uma reflexdo sobre as contradicbes e
dilemas que a UE enfrenta neste novo contexto,
particularizando a posicdo de Portugal. Uma
reflexdo que levanta mais interrogacdes do que
respostas.
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ABSTRACT

The rise of China as a global power has shaken
the hegemonic pax americana that followed
the bipolar world of the Cold War, significantly
changing the contours of international relations.
The expected tensions between the US and
China, based on the pretext of a ‘trade war’,
have assumed a central role in defining these
contours, bringing to light the contradictions
that, from a Hegelian perspective, make the world
to move forward. In this context, the European
Union, which simultaneously maintains a strong
transatlantic alliance and a consolidated and
stable relationship with China, emerges as a
privileged setting to support an analysis of the
contradictions that mark this context of rapid
and complex geostrategic and geo-economic
change. These contradictions have gained a
new outline with the transformation of the
European optimism of 2013 into the ‘systemic
rivalry’ of 2019.

This article addresses the contradictions and
dilemmas that the EU faces in this new context,
highlighting the case of Portugal, but raises
more questions than answers.
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1. Introducao

A histéria das ideias que moveram o Mundo ao longo dos séculos tém na
contradicdo uma das suas forcas motrizes: do hegeliano “tudo é contraditério”
(Hegel, 1996) até a contradicdo marxista entre as for¢as produtivas materiais e
as relacBes de propriedade onde se inserem, passando pela contradicdo “anta-
gonistica” de Mao Zedong que torna irresollvel o conflito entre classes sociais.
Mao, em 1930, escrevia:

Na sociedade, as mudancas sdo devidas principalmente ao desenvolvimento
das contradicdes que existem no seu seio, isto é, a contradi¢do entre as for-
cas produtivas e as rela¢des de producdo, a contradi¢do entre as classes e a
contradicdo entre o novo e o velho; é o desenvolvimento dessas contradi¢des
que faz avancar a sociedade e determina a substitui¢do da velha sociedade
por uma nova (Mao, 1975, p. 266).

A evolucdo do Mundo nas Ultimas décadas parece ndo desmentir o efeito
motriz da contradi¢do, sendo o capitulo das relacdes entre palses, blocos, aliancas,
etc. aquele que emerge como um dos em que mais facilmente se pode observar
o poder da contradi¢do. A histéria das rela¢des internacionais € rica em contra-
di¢Bes e dilemas que determinam processos de decisdo (e indecisdo) diversos
em motivacdo, natureza, alcance e impacte, os quais, por usa vez, vao moldando
0 curso dessa mesma historia.

Ndo obstante as contradi¢bes da época, os dilemas alimentados pela cha-
mada Guerra Fria encontravam mitigacdo numa légica de ‘blocos’ integradores
de sistemas politicos, econémicos e culturais coesos e relativamente independen-
tes, acrescida da possibilidade instituida de ndo-alinhamento com qualquer uma
das duas grandes poténcias de entdo. O colapso da Unido Soviética, no inicio dos
anos 90, esgotou o potencial dilematico no ambito da emergéncia da unilatera-
lidade e hegemonia da pax americana. A globalizacdo e, em particular, a afirma-
cdo global da Republica Popular da China (RPC) impulsionada pelas contradictes
que moldaram a rapida transicdo entre a ‘velha' China de Mao e a 'nova’ China
da reforma e abertura de Deng e da Nova Rota da Seda e do ‘sonho chinés' de
Xi, abalaram a hegemonia da pax americana e trouxeram a tona novos dilemas,
estes de muito mais ardua solucdo, tal a complexidade e fluidez das relacdes
entre paises e, acima de tudo, o grau de integracdao e dependéncia econémica,
tecnoldgica e cultural promovida pela globalizacdo. Estas contradi¢des e dilemas
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ganharam novos contornos e intensidade nos ultimos anos, designadamente na
sequéncia da tensdo entre a América de Trump e a China de Xi, plasmada numa
‘guerra comercial e tecnolégica’ a que muitos associam um confronto pela hege-
monia global. A Unido Europeia (UE) emerge neste ambito como um estudo de
caso particularmente interessante. Nao obstante a forte ligagdo transatlantica,
a UE mantém relactes sélidas e estaveis com a RPC, sendo de referir que essas
relacdes estabelecem um quadro de grande dependéncia mudtua. A questdo que
tem vindo a ser colocada nos ultimos tempos, apesar da recorrente afirmacao
do controverso conceito de autonomia estratégica europeia (Jarvenpaad et al.,
2019), refere-se a inevitabilidade, ou ndo, de uma escolha entre a forte e tradi-
cional alianca com os EUA e o robusto relacionamento com a RPC (e.g., Leonard,
2019). Trata-se de uma hipétese de investigacdo que assenta, de forma evidente,
num tecido feito de contradicBes e dilemas. Acresce que a UE esta longe de ser
um conjunto coeso de estados, tornando dificil uma abordagem consensual ao
novo contexto de rivalidade geopolitica.

Neste contexto, o presente trabalho incide sobre as contradicdes e dilemas,
focando em particular a situacdo de Portugal, um estado membro da UE, funda-
dor da Organizacao do Tratado Atlantico Norte (OTAN) e parceiro estratégico da
Republica Popular da China (RPC) e até merecedor do estatuto, bastante exclu-
sivo, diga-se, de ‘interlocutor constante’ do Império do Meio. Porém, mais do
que fornecer respostas, o trabalho levanta interrogac¢des e discute os desafios
metodoldgicos que se impdem a procura de respostas a essas interrogacoes.
Assim, o0 objetivo consiste em contribuir para colmatar a necessidade de encon-
trar quadros de referéncia analitica que permitam acolher a incerteza, imprevi-
sibilidade e complexidade que marcam as rela¢des bilaterais entre a RPC e a UE,
em particular no atual contexto em que cooperagao e parceria se mesclam com
rivalidade e confronto.

2. Parceiros, rivais e adversarios...

A evolucao da designacdo oficial do contexto relacional entre a UE e a China
espelha fielmente sucessivas mudancas de percecdo e de 'humor'. A parceria
‘estratégica e compreensiva’ de 2003, que enquadra o reconhecimento europeu
da emergéncia da China na globalizacdo, tem na cooperacdo e na coordenagao
as duas linhas de forca de maior evidéncia. Os epitetos oficiais foram sempre
salpicados por grandes palavras proferidas pelos lideres de uma e outra parte,
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como ilustrado pela parceria entre ‘duas grandes civilizacdes' enaltecida por Xi
Jinping por ocasido da sua primeira visita oficial a Europa em 2014. Em 2018, a
parceria estratégica e compreensiva ganharia nova vida com a jun¢ao do termo
'win-win’, dando realce ao grande potencial de criacdo de beneficios mutuos na
relacdo UE-China. Este contexto formal e discursivo, desde o estabelecimento de
relagbes diplomaticas em 1975, e particularmente depois da morte de Mao e das
subsequentes reformas e abertura promovidas por Deng Xiao Ping e, mais ainda,
depois da adesdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio, em 2001, nao
obstante embargos de armas, medidas anti-dumping e alguns conflitos comer-
ciais, tem vindo a enquadrar o desenvolvimento e consolidagdo de uma das mais
importantes relacdes bilaterais existentes no Mundo. As trocas comerciais sao
a face mais visivel desta trajetoria de desenvolvimento e consolidacdo. De facto,
o comércio entre a UE e a RPC representa cerca de 30% do total mundial (Chris-
tiansen et al., 2019), sendo certo que a UE é o principal parceiro comercial da
RPC, tendo esta, em 2020, destronado os EUA do primeiro lugar como parceiro
comercial da UE. Acresce que a UE, nos Ultimos anos, tem sido um dos principais
alvos do investimento estrangeiro direto chinés, designadamente em paises como
o Reino Unido, a Franca e a Alemanha, ou seja, muito para além dos ‘'mendigos’
europeus, como de forma simplista Meunier (2014) refere paises em crise como
a Grécia, Italia, Espanha e Portugal, sem capacidade de escolha e, por isso, sem
condicdes para 'resistir’ a entrada de capitais chineses.

No entanto, os pilares do didlogo politico, do didlogo econémico e comercial
e do didlogo ‘people to people’ que sustentam a ‘arquitetura’ oficial do dialogo EU-
-China, definida em 2015, e contemplam um vasto leque de areas de cooperacdo,
levam a discussdo muito para além da mera dimensdo econémico-financeira, pre-
conizando, por exemplo, esforcos comuns de promocdo da paz, prosperidade e
desenvolvimento sustentavel para beneficio de todos e a promocdo de uma pla-
taforma de conetividade para partilha de informacdo, criacdo de sinergias entre
iniciativas e projetos relevantes (e.qg., a Rede Transeuropeia e a Iniciativa ‘Uma
Faixa, uma Rota’- BRI) (CEC, 2015).

Em marco de 2019, uma comunicag¢do conjunta da Comissdo Europeia (CE)
ao Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu (CEC, 2019), estabeleceu um novo
marco no ambito das rela¢des UE-China, reflexo do entendimento europeu sobre
a necessidade de uma reacdo mais assertiva a crescente influéncia global da RPC

' https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2015_november_eu-china_dialogue_architecture.jpg
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e inerente esforco de coordenacdo dos estados-membros (Perthes, 2021). Reco-
nhecendo que a “Unido Europeia (UE) e a China estdo ligadas por uma rela¢do
duradoura”, a CE, contudo, realca que ha “uma consciéncia crescente na Europa
de que o equilibrio dos desafios e das oportunidades gerados pela China se alte-
rou”. Esta alteracdo, sequndo a mesma fonte, resulta do aumento “a uma escala
e um ritmo sem precedentes” do poder econémico e influéncia politica da China
e da inerente “ambicdo de se tornar uma das principais poténcias mundiais”.
Neste contexto, e parafraseando o texto oficial, a “China é simultaneamente, em
diferentes dominios de intervencdo, um parceiro de cooperacdo com o qual a UE
tem objetivos estreitamente alinhados, um parceiro de negociacdo com o qual a
UE tem de encontrar um equilibrio de interesses, um rival econdémico na corrida
para a lideranca tecnolégica e um adversario sistémico que promove modelos
alternativos de governacao”.

Esta comunicacdo conjunta espelha a intencdo europeia de assumir um
posicionamento mais critico relativamente a afirmacdo da RPC como poténcia
global desafiante, mantendo, em simultaneo, relaces estaveis e saudaveis com
aquele pais. A perspetiva de uma dinamica de ‘decoupling’ nas relacées econémi-
cas, tecnoldgicas e cientificas, usando o termo inglés muito em voga no discurso
politico norte-americano, quer com Trump, quer com Biden, nao é opc¢do para a
UE (Perthes, 2021). As relacfes de interdependéncia atingiram uma escala que,
de facto, torna extremamente remota a possibilidade de um desenvolvimento
gue pudesse dar azo a uma dinamica de desligamento.

A China, em 2020, tornou-se o principal parceiro comercial da UE (muito por
forca do aumento das importacdes europeias no ambito do combate a pande-
mia), representando cerca de 16% do total do comércio internacional europeu
(Eurostat, 2021). O investimento chinés na EU, desde 2000, atingiu em 2020 um
valor acumulado superior a 175 mil milhdes de euros, sendo de salientar neste
dominio a assinatura, em dezembro de 2020, depois de um longo processo de
negociacdo (iniciado em 2013), do Acordo Compreensivo sobre o Investimento
EU-China, acordo que, apesar da controvérsia que gerou e da posi¢ao negativa
assumida pelo Parlamento Europeu, é ainda visto como uma oportunidade para
as economias europeias, designadamente no acesso ao mercado chinés (Hu,
2021). Ailustracdo da grande dependéncia mutua em termos econdmicos ganha
contornos ainda mais nitidos quando adotada uma perspetiva mais qualitativa,
disso sendo exemplo a relevancia estratégica de varios produtos e matérias-pri-
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mas importados da China que sdo cruciais para a tdo almejada transicdo verde
e digital na UE (CEC, 2021).

Entretanto, o desenvolvimento da BRI, nas suas vertentes continental e mari-
tima, constitui ja um elo adicional nas relaces de dependéncia acima referidas.
Sem menosprezar os altos e baixos da implementac¢do de projetos associados a
BRI na Europa, esse elo encontra suporte em varios investimentos no dominio
das infraestruturas (por exemplo, o Porto do Pireu, na Grécia) e na propria geo-
grafia, ou ndo seja a EU um dos polos simbdlicos da Nova Rota da Seda. Apesar
da mudanca de ‘humor’, a posicdo europeia relativamente a iniciativa chinesa
devera continuar a acolher a no¢do de que a BRI, como parte constituinte do
esforco de afirmacdo da RPC a nivel global, traz grandes desafios, mas, como
projeto de desenvolvimento, reline um potencial significativo para gerar benefi-
cios (Sarsenbayev e Véron, 2020).

Assim, voltando ao novo ‘olhar’ formal da UE sobre as suas rela¢cBes com a
China, pode argumentar-se que, ndo obstante a associacdo de cada um dos ter-
mos - parceiro, rival e adversario - a dimensdes especificas (e.g., parceiros no
combate as alterac¢des climaticas; rivais nos negocios; adversarios nos sistemas
de governacdo), a consideracdo da possibilidade de a um mesmo sujeito poderem
ser atribuidas as trés qualidades em simultaneo nao deixa de ser problematica. A
ciéncia mostra que a ocorréncia de uma situacao de rivalidade (que se pretende
sistémica, note-se) num determinado dominio pode influenciar negativamente
comportamentos, desempenhos e resultados noutros dominios (e.g., Sgourev e
Operti, 2019). Mesmo sem por de parte a chance de cooperacdo entre rivais, ou,
por outras palavras, o paradoxo da ‘coopeticdo’ (Bergtsson e Kock, 2014), pode
vislumbrar-se uma base contraditéria na definicdo das linhas estratégicas de
referéncia para a relacdo sino-europeia. Acresce que, como Sgourev e Operti (id.)
argumentam, concetualizar a rivalidade como algo meramente diddico equivale a
desprezar a dimensao sistémica dos fendmenos relacionais, onde o antagonismo
esta geralmente embebido numa teia mais alargada de ligacdes colaborativas.
Assim, tomar a China como parceiro, rival ou adversario tem implicacBes que
extravasam a bilateralidade entre a UE e o Império do Meio, afetando, também as
relacdes com outros atores internacionais (e.g., 0s EUA, os paises africanos, etc.).

Uma questdo adicional a considerar na analise do tecido contraditério e dile-
matico que configura as relacdes bilaterais entre a UE e a RPC decorre da prépria
diversidade de percecdes, interesses e expetativas dos diferentes estados-mem-
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bros da Unido, diversidade essa que, relativamente a questdo chinesa, se reflete
na maior complexidade das contradi¢des e dos dilemas.

3. Sobre o posicionamento de Portugal

Em 2018, durante a sua visita a Pequim, Marcelo Rebelo de Sousa, presidente
da Republica, afirmou que Portugal “é o pais europeu que mais conhece a Chind".
Esta afirmacdo, apesar do contexto protocolar em que foi produzida, enquadra
alguma particularidade que pode ser atribuida as relacdes bilaterais entre Por-
tugal e a RPC desde 1975, ano do seu restabelecimento a nivel diplomatico. A
perspetiva ‘universalista’ e, concomitantemente, multilateralista da ordem mundial
que tem caracterizado Portugal nas suas rela¢des internacionais, enraizada no
legado de cinco séculos de descobertas maritimas, adquire uma dimensdo sim-
bélica de importancia acrescida no caso da interacdo com a China. Os episodios
histéricos, mais ou menos recentes, associados ao territdrio de Macau reforcam
este simbolismo histérico. Como exemplos, registem-se as referéncias recorrentes
no discurso oficial de ambos os lados a forma suave e positiva como decorreram
as negociacdes que levaram a transferéncia de soberania daquele territério em
1999 ou a auséncia de conflitos significativos durante os mais de cinco séculos
de presenca portuguesa em terras chinesas.

Se a dimensao simbdlica sustentada na longa histéria que marca as rela¢ées
entre Portugal e a 0 Império do Meio emerge como um pilar de grande relevancia,
a dimensdo mais prosaica da economia ndo pode, obviamente, ser menosprezada.
O forte crescimento das trocas comerciais entre os dois paises e, principalmente,
a onda de investimento direto chinés em Portugal despoletada pela intervencdo
da ‘troika’ e inerente ‘frenesim’ de privatizacao das participacdes do Estado em
empresas de grande relevancia econdmica e estratégica, juntaram ao estatuto de
parceiro econémico ao pais ‘amigo’ que a RPC ja era. A China Three Gorges, por
exemplo, em 2011, comprou 21% da Electricidade de Portugal (EDP), empresa
publica portuguesa de fornecimento de energia elétrica. Em 2012, a State Grid
adquiriu 25% da Rede Energética Nacional (REN), a operadora nacional de distri-
buicdo de energia. Em 2014, a Fosun iria comprar 80% da seguradora Fidelidade,
propriedade da Caixa Geral de Depdsitos, 0 banco publico portugués. Em fevereiro
de 2016, 0 governo portugués autorizou a Hainan Airlines, empresa de transporte
aéreo privado com sede em Haikou, a tornar-se acionista da TAP-Air Portugal, a
transportadora aérea de ‘bandeira’ que acabara de ser privatizada. Embora pre-
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dominantes em termos de volume financeiro, estes exemplos ndo esgotam a lista
de investimentos chineses em Portugal. De facto, a banca, a agricultura, os ser-
vicos de salde, os sistemas de abastecimento de agua e recursos naturais, bem
como o setor imobiliario mereceram muita atencdo por parte dos investidores
chineses, fazendo com que, em 2019, o valor acumulado de IDE chinés em Por-
tugal ascendesse a mais de 10 mil milhdes de euros. E neste contexto que Por-
tugal, considerando o valor do IDE chinés em func¢do do PIB, no ambito da UE s6
seria ultrapassado pela Finlandia, um feito notavel para um pequeno pais do sul
europeu. Durante o periodo da crise econémica e financeira, entre 2008 e 2014,
em oposicdo a rude’ estratégia de austeridade imposta pela ‘troika’, a ‘ajuda’ chi-
nesa foi desde logo realcada nos meios governativos. Longe de desinteressada,
como, alias, seria expectavel, a dinamica de investimento chinés em Portugal foi
comumente associada a estratégias corporativas focadas na expansao para os
mercados de energia africano e brasileiro, por exemplo, sem esquecer 0 acesso
a tecnologias e modelos de gestdo (Rodrigues, 2017). Independentemente dos
interesses, 0s capitais provenientes da RPC ajudaram uma economia em apuros.
Nas palavras do préprio primeiro-ministro portugués, Anténio Costa, “Quando
a troika forcou Portugal a privatizacao de um conjunto de empresas, foi a China
que investiu, quando outros queriam comprar a preco de saldo”. A RPC, por seu
lado e no ambito da politica internacional, ndo pouparia esforcos para alimentar
as boas relacdes com Portugal, sendo disso exemplo o apoio prestado a diploma-
cia portuguesa aquando das candidaturas de Anténio Guterres e Anténio Vitorino
aos cargos de secretario-geral da ONU e de diretor-geral da IMO, respetivamente.

A expetativa de continuidade no fluxo de investimento chinés ficou bem
patente no entusiasmo demonstrado pelo governo portugués em torno da Inicia-
tiva ‘Uma Faixa, uma Rota’ (BRI), com o Porto de Sines e a possibilidade da partici-
pacdo de capitais chineses no desenvolvimento daquela infraestrutura portudria
a servir de motivacao. Esta fase ‘entusiastica’ teve o seu ponto alto em dezembro
de 2018, com a visita oficial do presidente Xi Jinping a Portugal e a assinatura de
varios acordos setoriais de cooperacdo e de um memorando de entendimento
que faz de Portugal um pais participante da BRI. Este ‘entusiasmo’ deu azo a per-
cecdo de que Portugal se tornara o ‘amigo especial da China na EU, percecdo essa
veementemente rejeitada pelo governo portugués. A propésito, Augusto Santos
Silva, ministro dos negdcios estrangeiros, refere: “criou-se um mito [...]. Isso ndo faz

2 Publico, 03/06/2019.
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sentido nenhum”. A posicdo portuguesa assume que os principios ‘universalistas’
e multilaterais permitem evitar tensdes e dilemas internacionais, sem que sejam
questionados o seu estatuto de estado membro da UE e de membro fundador da
OTAN. E neste contexto que Augusto Santos Silva afirma que as relacées bilate-
rais entre Portugal e a China “evoluem no quadro politico de referéncia europeu”,
contrariando assim a ideia de que a parceria com a China se desenvolve numa
dindmica de antagonismo relativamente a prépria UE. A justificacdo dada pelo
mesmo membro do governo para a assinatura do memorando de entendimento
sobre a BRI reflete esse posicionamento e coloca o interesse portugués no qua-
dro dos interesses europeus, designadamente na “estratégia de conectividade
da UE-Asia, bem como na plataforma de conectividade UE-China”.

As relacdes bilaterais entre Portugal e a RPC ganharam félego acrescido
com a visita de Marcelo Rebelo de Sousa a China em abril de 2019. Desta visita
resultou um novo patamar relacional, consubstanciado na elevacdo da parceria
estratégica de 2005 a um estatuto de ‘dialogo constante’, até entdo reservado a
paises como a Alemanha, o Reino Unido, a Franca ou os EUA. O novo contexto
ndo trouxe desenvolvimentos significativos as relacdes entre os dois paises, sendo
notoria, de alguma forma contrariando as expetativas criadas, uma regressdo
na expressdo publica do ‘entusiasmo’ das autoridades portuguesas em relacdo a
China. A mudanca de ‘humor’ da Comissdo Europeia (e de alguns estados-mem-
bros) relativamente a RPC, cuja expressdo mais evidente se pode encontrar na
comunicac¢do conjunta da Comissao Europeia (CE) ao Parlamento Europeu e ao
Conselho Europeu (CEC, 2019) atras mencionada, com grande probabilidade, terd
influenciado esta evolucdo. No entanto, as pressdes exercidas pelos EUA sobre
os estados membros da UE, incluindo Portugal, a pretexto da participacdo da
Huawei no desenvolvimento da infraestrutura 5G na Europa, ndo poderdo ser
menosprezadas na procura de uma explica¢do, antes pelo contrario.

Uma das consequéncias desta nova situagdo consiste na jun¢ao da contra-
dicdo inerente a consideracdo da RPC como parceiro e rival a um dilema que,
de forma simples, pode ser ilustrado através das palavras proferidas pelo entao
embaixador americano em Lisboa, George Glass: “Portugal tem de escolher entre
os aliados e os chineses”. Apesar da reacdo pronta e perentéria das autoridades

3 Financial Times, 10/01/2020
4 Expresso, 26/09/2020.
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portuguesas, tendo em conta o compromisso de Portugal para com a OTAN e
0 histérico das suas relacdes com o aliado americano, é facil especular sobre a
turbuléncia nos meandros politicos nacionais causada pela ingeréncia dos EUA e
a exigéncia de uma escolha entre duas alternativas que, na forma como o diplo-
mata americano as colocou, se tornam mutuamente exclusivas.

Seguindo a linha de pensamento de Leonard (2019), para quem a neutralidade
ndo é opg¢do para a Europa, a grande questdo consiste em saber até que ponto
Portugal, fazendo uso da até agora produtiva 'mistura’ relacional de amizades,
parcerias e aliancas alicercada na visdo ‘universalista’ do Mundo, conseguira gerir
as suas relagBes com duas poténcias que, de forma consistente, se afirmam como
adversarias. Neste sentido, pode dizer-se que o enquadramento dado pela nova
postura europeia, plasmada na comunicacdo conjunta de marc¢o de 2019, ndo
se afigura como um suporte eficaz para sustentar essa gestdo. Encontrar uma
resposta cabal para esta questdo, inserida numa l6gica cheia de contradicdes e,
talvez de forma mais evidente, dilemas, constitui tarefa dificil, a complexidade, a
incerteza, as indecisdes, as ‘'meias-palavras’ dos discursos oficiais que importam
ter em conta. Tarefa drdua serd, também, assegurar a consisténcia e o rigor sub-
jacentes a uma abordagem cientifica ao problema.

4. Analise de contradicoes e dilemas na complexidade...

“[...] the reality of world politics is more complex than dreamt of in current
theories”
(Harrison, 2012, p. 1).

Ainadequacdo dos métodos tradicionalmente utilizados no estudo da politica
e das rela¢des internacionais tem vindo a ser objeto de um vivo debate acadé-
mico (Harrison, 2012; Orsini et al., 2020; Tomé&, 2016). As limita¢des dos quadros
de referéncia do realismo (o ‘pessimismo’ de Hobbes), do liberalismo (a ‘ingenui-
dade’ kantiana) e do construtivismo (o ‘idealismo’ de Wendt) estdo no cerne do
debate. Tomé (2016), por exemplo, argumenta que estes paradigmas tedricos

tendem a ignorar ou secundarizar elementos e variaveis que podem ser cru-

> "0 Governo portugués regista as declaragdes [...]. Mas o ponto fundamental € este: em Por-
tugal, quem toma as decisdes sdo as autoridades portuguesas, que tomam as decisdes que
interessam a Portugal, no quadro da Constituicdo e da lei portuguesa e das competéncias
que a lei atribui as diferentes as diferentes autoridades relevantes”, Augusto Santos Silva,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Jornal Econémico, 28/09/2020.

98 Road to the East. Journal of Chinese-Portuguese Studies 1



Portugal, Nova Rota da Seda e rivalidade sistémica: contradicdes e dilemas kO]

ciais para assegurar a compreensdo de uma realidade marcada ndo sé por uma
grande diversidade, mas também por uma grande complexidade. Na base desta
‘negligéncia’, segundo o mesmo autor (id.), a incapacidade de focar vertentes da
politica internacional que, ndo obstante a sua relevancia, ndo se coadunam com
as suas estruturas cognitivas e expetativas naturais. Orsini et al (2020), por seu
lado, referem a cristalizacdo destas linhas tedricas em torno de um pensamento
analitico linear que enfatiza a centralizacdo de estruturas de autoridade e deci-
sao, por um lado, e, por outro, uma certa previsibilidade. Em suma, a ideia que
se afirma neste debate é a de que as teorias tradicionais (e ainda predominantes)
gue enquadram o estudo da politica e das relacbes internacionais assumem que
o mundo pode ser modelado como um sistema simples (Harrison, 2012). Daqui
resulta o reconhecimento da necessidade de promover a busca por quadros de
referéncia que acolham a incerteza, imprevisibilidade e complexidade do pro-
blema em analise.

Como refere Garlick (2016), a emergéncia da China como poténcia global é
um fenémeno complexo. Complexas sao também as implicacdes da emergéncia
do Império do Meio no dominio das relac®es internacionais. A complexidade é,
assim, uma marca indelével, e, usando as palavras de Morin (1990, p. 52), “ndo
compreende apenas quantidades de unidades e interac¢des que desafiam as
nossas possibilidades de calculo; compreende também incertezas, indetermina-
¢Bes, fendmenos aleatérios”. Ainda na linha de Morin (id.), a complexidade ndo
se resume a incerteza, “é a incerteza no seio de sistemas ricamente organizados”.

O pensamento tedrico sobre sistemas complexos tem vindo a afirmar-se no
ambito da critica as abordagens tradicionais como alternativa viavel para anali-
sar e compreender a evolucdo das relacdes internacionais. Um sistema complexo
pode ser definido como um sistema no qual uma grande variedade de elementos
interconectados, atuando em diferentes campos e em varios niveis, trocam stimuli,
informacdo e energia com o seu ambiente e com outros sistemas, também eles
complexos (Ottino, 2003). Para Sim (2017) o referencial tedrico que subjaz a esta
definicdo constitui um artefacto de interpretacao nao-linear de um fenémeno que
privilegia a ndo-continuidade em relacdo a continuidade e que recusa a reducdo
ou divisdo em partes do fendmeno em analise. Na linha de Anderson (1972), o
todo torna-se ndo s6 mais do que, mas também muito diferente da soma de suas
partes. De acordo com Orsini et al. (2020), neste contexto, as questdes politicas
sdo percebidas como interconectadas num mundo multiescalar e organizado em
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rede, ndo obstante a incapacidade de prever as questdes que podem ser objeto
de conexao (e os limites dessa conexao).

A literatura sobre sistemas complexos oferece uma pandplia de principios
estruturantes do aparato tedrico, 0s quais, no contexto do estudo das relacdes
internacionais, podem revelar-se de grande relevancia para uma compreensao
mais cabal da realidade (Scartozzi, 2018). Essa relevancia, seguindo de perto Bous-
quet e Curtis (2011), assenta na possibilidade de promover uma analise alicercada
num modo de pensamento relacional e processual, o qual realca a influéncia de
padrbes organizacionais, relacdes em rede e contextos historicos.

O principio da ndo-linearidade dos sistemas complexos encontra expressao
na impossibilidade de uma relacdo proporcional entre inputs e outputs, tornando
assim exequivel que a pequenos eventos possam corresponder grandes efeitos, o
que limita consideravelmente a capacidade preditiva, torna pouco clara qualquer
relacdo causa-efeito e inviabiliza a utilizacdo de abordagens analiticas baseadas
na dependéncia ou independéncia de variaveis (Garlick, 2016).

As dinamicas de retroalimentacdo dos sistemas complexos, geralmente
designados por mecanismos de feedback assumem um papel importante em
contextos marcados pela ndo-linearidade. A sua a¢do pode perturbar e alterar,
de forma mais ou menos intensa a configuracdo de um sistema ou, em sentido
contrario, pode contribuir para atenuar perturbacoes, conferir capacidade resi-
liente e, assim, preservar a estabilidade do sistema.

Os sistemas complexos sdo sistemas abertos, cuja ‘porosidade’ permite tro-
cas de informacdo e de energia que extravasam as fronteiras do sistema e que
somam aos efeitos das interacdes internas na configuracao da sua transformacao.
O principio da abertura dos sistemas complexos permite enriquecer o esforco
analitico porque, por um lado, acrescenta a possibilidade de trazer para a dis-
cussdo uma dimensdo temporal, ou seja, de reconhecer a importancia da histé-
ria na evolucdo sistémica, e, por outro, reconhece a importancia da capacidade
de aprender, adaptar e coevoluir ao longo do tempo (Bousquet e Curtis, 2011).

A capacidade de auto-organizacdo dos sistemas complexos é geralmente
considerada como uma caracteristica essencial dos sistemas complexos. Na sua
base, o pressuposto de que a ordem sistémica ndo depende de uma autoridade
clara, mas sim do préprio sistema e das interacdes que nele tém lugar (Orsini
e Le Preste, 2019). Turner e Baker (2019) acrescentam que as interacdes entre
0s elementos de um sistema ndo sdo controladas a um nivel central, mas sim,
devido as dimensdes cognitiva e fisica da dinamica de interacdo, a um nivel local.
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Assim, a capacidade de auto-organizacdo esta intimamente ligada aos mecanis-
mos de feedback, de aprendizagem e adaptacdo que configuram a ordem sisté-
mica (Bousquet e Curtis, 2011). Essa ligacdo conduz ao conceito de emergéncia,
o qual, para além de estabelecer que o todo é maior (e diferente) do que a mera
soma das partes, encerra a possibilidade de que as interacdes entre os elemen-
tos do sistema podem dar azo a padrdes, processos e propriedades inesperados
(Orsini e Le Preste, 2019).

Em suma, o recurso a um quadro de referéncia baseado no aparato teérico
dos sistemas complexos terd, forcosamente, a ndo-linearidade como pressu-
posto fundamental e, concomitantemente, a possibilidade de auto-organizacao
de sistemas abertos, a sua capacidade de adaptacdo e resiliéncia e, ainda, a sua
dependéncia relativamente a respetiva histéria ‘evolutiva’. Tendo em conside-
racdo o contexto especifico das relacdes internacionais, uma leitura histérica
da sua evolucdo mostra que o irrealismo da possibilidade de conhecer as rela-
¢Bes causa-efeito com base numa simplificacdo (e linearizacdo) da realidade se
estende igualmente a consideracdo de uma nao-linearidade de processos que
tem no comportamento dos atores dentro de um sistema que se auto-organiza
a sua determinante. Brosig (2019) argumenta que as rela¢des internacionais
sdo moldadas, frequentemente, por comportamentos e decisdes estratégicas e
influenciadas por dinamicas de autoridade hierarquica feitas de poder desigual,
0 que contraria a possibilidade de uma ndo-linearidade absoluta. O caso con-
creto da RPC pode ser visto como um exemplo paradigmatico, designadamente
no que toca ao papel determinante que o Estado chinés tem vindo a desempe-
nhar na transformacdo do pais e da sua insercdo internacional. Acresce que o
proprio poder transformador dos movimentos de retroalimentacdo do sistema
(feedback) encerra em si dinamicas que conferem alguma linearidade e expecta-
bilidade aos processos. E neste contexto que, reconhecendo a necessidade de
impor limitacdes a possibilidade de autossuficiéncia e autodeterminagdo dos sis-
temas complexos, emerge a no¢do de complexidade restrita, uma oportunidade,
segundo Brosig (2019), para evitar, por um lado, o reducionismo das abordagens
tradicionais, baseadas na linearidade, e, por outro, a fragilidade analitica, porque
inconsistente perante a realidade observada, dos quadros de referéncia da com-
plexidade pds-modernista. No ambito desta complexidade sistémica ‘mitigada’,
assumeme-se 0s sistemas como tendo uma natureza semiaberta e ainda, obvia-
mente sem negar a relevancia das dinamicas ndo-lineares na configuracdo das
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relacdes internacionais, a possibilidade de causalidade mutua e de dispersdo de
poder por estruturas de autoridade que podem ser ‘centrais’.

5. Interrogacoes

Na confluéncia entre a analise feita as relacbes entre a RPC e a UE, destacando
0 Caso portugués, e a breve abordagem ao quadro epistemolégico dos sistemas
complexos, o presente trabalho, como foi mencionado na sua introducao, culmina
na apresentacdo de varias interrogacfes suscitadas pela identificacdo de contra-
dicOes e dilemas que vao estruturando a evolugao daquela dinamica relacional. O
autor destas linhas assume como meta a atingir encontrar respostas para essas
interrogacoes. A sua robustez depende, obviamente, de um aprofundamento da
natureza e implicac®es das evoluc¢bes que aqui foram afloradas, designadamente
naquilo que € o seu ‘tecido’ contraditério e dilematico. Dependerd, também, de
uma maior ‘agilidade’ no manuseamento das ferramentas analiticas que resultam
do quadro de referéncia propiciado pela teoria dos sistemas complexos, parti-
cularmente na sua versao ‘mitigada’. Desta forma, este documento constitui um
passo preliminar que suscitou a identificacdo de contradicdes e dilemas cruciais,
a explorar mais tarde, e 0 esboco de todo um aparato tedrico que devera sus-

tentar essa exploragdo.

Tendo as relacdes bilaterais entre Portugal e a RPC como contexto de investi-
gacdo privilegiado, listam-se, de seguida, e sem esgotar o potencial interrogativo
que a matéria encerra, as interrogacdes e as no¢des, conceitos ou principios que
se constituem como campos de escrutinio:

Ndo-linearidade

- Qudo imprevisiveis sao as consequéncias de (pequenas ou grandes) mudan-
¢as sistémicas (globais ou ‘locais’) nas relacdes sino-portuguesas?

- As condicdes de partida importam: qual o papel desempenhado pela his-
téria, recente e remota?

- Até que ponto as interdependéncias coevolutivas entre Portugal e os siste-
mas relevantes configurardo a trajetéria do pais? Como pode o desenvolvimento
da BRI influenciar essa interdependéncia?

102 Road to the East. Journal of Chinese-Portuguese Studies 1



Portugal, Nova Rota da Seda e rivalidade sistémica: contradicdes e dilemas kO]

‘I'eedback’ emergéncia/adaptacao

- Qual a capacidade para tirar partido de estimulos (internos e externos)
para suscitar novas dinamicas de desenvolvimento ou para assegurar a resilién-
Cia necessaria na presenca de transformacdes que fragilizam?

- Que papel podera Portugal desempenhar no ambito da BRI e que expe-
tativas mantém a RPC relativamente a participacao de Portugal no novo quadro
internacional?

- Podera Portugal definir caminhos inovadores para interagir com sistemas
rivais, ultrapassando assim o dilema que se associa a uma tomada de partido?

- Pode Portugal sustentar a construcao desses caminhos inovadores na sua
vocagdo ‘universalista’ e a inerente capacidade de adaptacdo?

Relacoes de poder

- Que desafios enfrenta um(a) pequeno pais (pequena economia) no con-
texto de confrontacdo entre duas grandes poténcias, no qual a imposicdo de uma
escolha mutuamente exclusiva se pode assumir como possivel?

- Podera Portugal tirar partido da fragmentacdo que caracteriza a UE, longe
de poder ser considerada como um verdadeiro ‘bloco’ politico, com uma Unica
'voz', designadamente no que toca as suas relacdes com a China? Podera esta
fragmentacdo ser debilitante para Portugal na sua relagdo com o Império do Meio?

Modularidade

- Como é que os subsistemas (e.g., financeiro/econémico) afetardo o domi-
nio politico das relacdes bilaterais?

Dependéncia Conectividade

- Qual é o grau de dependéncia politica, securitaria, econémica e tecnolégica
de Portugal relativamente aos sistemas relevantes?

- Serdo as infraestruturas, em particular as infraestruturas portuarias, deter-
minantes para encontrar respostas para a diferenciacdo de conectividade no
ambito da BRI?
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