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Resumo

O periodo que se sucedeu ao 25 de Abril de 1974 foi uma época de mudanca para o
pais. Verificaram-se alteracdes sociais, demograficas e culturais, que se refletiram em
muitos organismos publicos. A FNAT, fundada no Estado Novo para apoiar as politicas
do regime, é um exemplo das politicas culturais estado-novistas. Apds Abril de 1974, foi
reformulada dando origem ao INATEL que continuou a intervir nas mesmas areas porém
assumindo uma postura de apoio e de dinamizacéo das actividades permitindo aos
envolvidos uma outra dinamica de accgéo.

Esta comunicagéo procura apresentar e analisar os eventos de musica popular
organizados pela instituigdo com o objectivo de dinamizar as actividades locais e de
facilitar encontros entre os grupos. Através de um mapeamento das acgbes da INATEL,
identificando programas de apoio, participantes, cronologias, e planos de actividade entre
2008 a 2017, pretendo discutir o ambito das politicas dirigidas para a musica popular e as
motivacdes por tras desse plano de accgao.

A pesquisa sobre a accdo da INATEL nas praticas musicais associativas insere-se num
estudo que esta a ser desenvolvido no ambito do Doutoramento em Antropologia,
complementado com recurso a trabalho de campo, pesquisa bibliografica e entrevistas a

algumas figuras responsaveis pelo planeamento das actividades apresentadas.

Palavras-chave: INATEL, politica cultural, musica popular portuguesa, folclore.

Abstract

The period that followed April 25th 1974 was a time of social, demographic and cultural
changes for the country and they were reflected in almost all public institutions. Many of
them, founded during Estado Novo to support the policies of the regime, were
extinguished, and others have seen to change their mission and goals. However, it is not
always possible to speak of a total shift, and so the operational mode of some institutions
has remained. INATEL was one of these cases, and kept from its predecessor, FNAT, the
type of initiatives carried out, keeping popular culture and working classes leisure at the

core of the its activities.
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The purpose of this communication is to show and analyze the popular music events
organized by the institution in order to streamline local activities and facilitate meetings
between groups. Through a mapping of INATEL's actions, identifying support programs,
participants, timelines, and activity plans from 2008 to 2017, | intend to discuss the scope
of popular music policies and the motivations behind this action plan.

The current research on the Fundacao INATEL’s action in the popular culture, popular
music policy, and leisure practices is part of a study that is being developed in the scope
of the Phd Programm in Anthropology started at 2017. This research was complemented
by fieldwork, bibliographic research and interviews with some figures responsible for

planning the activities presented.

Keywords: INATEL, cultural policy, portuguese popular music, folklore.

Esta comunicagéo trata de uma pesquisa que esta em curso desde Julho de 2017.
Enquadra-se no ambito do projecto “A nossa musica, 0 nosso mundo: Associacoes
musicais, bandas filarmonicas e comunidades locais (1880-2018)” financiado pela
Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia e a ser desenvolvida no ambito do
Doutoramento em Antropologia iniciado no ano lectivo de 2017/2018.

Pretendo apresentar e analisar as actividades no ambito da musica popular organizadas
pela Fundagao INATEL. Comeco por apresentar uma breve contextualizagao histérica da
instituicdo para, depois, me centrar no periodo entre 2008 e 2018. O meu objectivo é
reflectir, a partir da analise das actividades realizadas nesse periodo, sobre a acg¢ao da
instituicdo, as suas decisdes e 0s seus efeitos no panorama cultural portugués.

A pesquisa tem sido desenvolvida partindo da actualidade para terminar no periodo em
que se deu o 25 de Abril. Assenta no levantamento de informacdes que venho a
desenvolver junto da equipa do Departamento da Cultura da Fundagao INATEL e em
trabalho de campo, com a realizagao de entrevistas aos funcionarios e visita ao arquivo

da instituicdo no Palacio do Barrocal, em Evora.

Antecedentes da Fundagao INATEL: A Fundacgao Nacional para a Alegria no
Trabalho

O plano de acgao cultural do Estado Novo, enquadrado no regime corporativista que
regeu o pais de 1933 até 1974, passou pelo controlo estrito da produgéo cultural nacional
e até pela produgao da mesma. A acgao do Secretariado da Propaganda Nacional (SPN),
mais tarde, Secretariado Nacional de Informacao, Cultura Popular e Turismo (SNI)
dirigido até 1949 por Antoénio Ferro, consistiu na direc¢ao de iniciativas com o objectivo
de garantir que “a moral e a inteligéncia do operario ndo se perdessem e

desorientassem” (Valente 2010). Inserida no mesmo ambito politico surge em 1935 a
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FNAT, Fundagao Nacional para a Alegria no Trabalho, modelada a partir da Opera
Nazionale Dopolavoro italiana (1918) e do programa Kraft durch Freude alemao,
destinada a proporcionar aos trabalhadores actividades de tempos livres bem aceites
pelo estado (Melo 2013).

Da FNAT ao INATEL: 1974-2008

Apesar da sua forte relagdo com o regime, a FNAT nao se extinguiu com o 25 de Abril de
1974, mas viu muitos dos seus objectivos alterados. Passou a designar-se INATEL,
Instituto Nacional dos Tempos Livres dos Trabalhadores, mudanca que nao foi imediata e
ocorreu apenas em Abril de 1975 (Domingos 2010). A preocupagao do organismo em

nao deixar os trabalhadores afastarem-se do modelo proposto pelo regime deixou de
existir, apesar de o modelo de muitas actividades culturais continuar a centrar-se na
cultura popular (Melo 2013). Porém, o significado desta “cultura popular” é muito diferente
do que tinha sido até entdo. A partir de 1974 a nova instituicdo definiu-se com o objectivo
de perceber e fomentar um conjunto de actividades percebidas como mais auténticas e
como tendo uma origem popular, que viriam a substituir os anteriores modelos
folclorizantes, de origem estatal e assentes numa visao de “um mundo camponés idilico e
isento de tensdes sociais” fabricada pelo regime (Almeida 2009: 47). Todavia devido ao
facto de nesses anos se viver em Portugal um periodo de grandes mudancgas e
instabilidade, o plano desenhado para o INATEL néo foi estritamente seguido e a
instituicdo continuou em periodo de consolidagao durante mais alguns anos, sendo os
seus primeiros estatutos aprovados apenas em 1979 (Valente 2010).

Em Junho de 2008, o enquadramento legal do INATEL alterou-se, tornando-se uma
fundagao privada de utilidade publica que manteve o objectivo de “promover melhores

condi¢des de tempos livres e do lazer dos trabalhadores”®

, através da organizagao de
eventos e apoio a colectividades passando a designar-se Fundagao INATEL. Através da
analise do seu plano de intervencao na Cultura desses anos € possivel perceber que esta

em curso, desde 2008, uma remodelagcdo de ambito bastante geral.

O Departamento de Cultura da Fundacao INATEL em 2017

Em termos de estrutura organica, a Fundagao INATEL dispde de servigos centrais, na
sua sede em Lisboa, e delegacgdes e estabelecimentos e servicos locais - actualmente
designadas por Unidades Organicas Locais (UOL) - estrategicamente distribuidas por
todo o pais. Sendo relativamente auténomas, as UOL tém na base das suas actividades

o trabalho desenvolvido pelos varios departamentos de gestao, organizados por area de

199 Estatutos da Fundagéo INATEL consultados a 27 de Outubro de 2017.
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actividade (Hotelaria e Turismo, Desporto, Cultura, Economia e Inovagao Social e
Desenvolvimento Organizacional). Estes departamentos sao unidades organicas
operacionais e de suporte e, agindo nos moldes definidos pelos érgaos sociais da
Fundacao (Conselho Geral, Conselho de Administragéo, Conselho Consultivo e Conselho
Fiscal) podem ser vistos como a origem de grande parte das politicas orientadoras das
actividades.

No periodo entre 2008-2018, a Fundagao INATEL viu a sua estrutura directiva mudar trés
vezes. Sendo o INATEL uma instituicdo dependente do Estado portugués, estas
mudangas relacionaram-se com formagéao dos novos governos. As trés estruturas
directivas foram respetivamente presididas por Vitor Ramalho (de 2008 a 2012),
Fernando Ribeiro Mendes (2012 a 2015), Francisco Madelino (2016 até ao presente).
Cada uma dessas dire¢des organizou o seu programa de actuagdo, com um organigrama
préprio.

Pela analise dos organogramas de 2009 (Figura ), 2013 (Figura Il) e 2016 (Figura Ill)
verifica-se que a mudancga na estrutura directiva teve impacto na estrutura de gestao,
observando-se algumas alteragdes: a diferenca mais evidente é ao nivel das designagdes
atribuidas as diferentes unidades orgéanicas que constituem a instituicdo: a substituicao
da designagdes de “Direcgdes” (2009) por “Areas” (2013) e por “Departamentos” (2016).
E também visivel pela analise efectuada que as unidades operacionais da instituicdo, ou
seja, as Direcgdes/Areas/Departamentos se foram expandido, extinguido-se e voltando a

surgir conforme dos interesses e vontades politicas.
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Figura I. Organigrama INATEL 2009.
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Figura Il. Organigrama INATEL 2013.

CONSELHO CONSELHO CONSELHO
GERAL _.._ CONSULTIVO ____  FISCAL : i,

GABINETE DE APOIO A
ADMINISTRACAO £
RELAGOES PUBLICAS
GABINETE DE
ASSESSORIA JURIDICA —
EAUDITORIA |
L RO, e
REGIONAIS
| | |
DEPARTAMENTO DEPARTAMENT| DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE DE DESPORTO © DE CULTURA DE ECONOMIA E DESE
HOTELARIA E TURISMO il

INOVAGAO SOCIAL ORGANIZACIONAL

Figura lll. Organigrama Fundag&o INATEL 2016.

200



As mudangas que se evidenciam nesta breve analise nao se ficam pela estrutura

organica da instituicdo. Numa analise as actividades do Sector da Musica organizadas

pelo Departamento da Cultura num periodo de dez anos, a semelhanga da estrutura

organica da instituicdo, também sao visiveis mudangas, como reflexo de decisdes e

motivagdes politicas.

Para desenvolver esta analise realizei um mapeamento das actividades desenvolvidas no

Departamento da Cultura durante o periodo acima apresentado. Baseei-me na consulta

de dossiers do Sector Musica, disponibilizados pela responsavel da area. A informagao

recolhida foi sendo organizada em varios cronogramas, um para cada ano (Tabela |), e
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Tabela I. Actividades desenvolvidas pelo Departamento da Cultura em 2017

Verifiquei com essa informagao uma diminuigdo progressiva de actividades programadas
(Grafico I). Essa diminuigdo ocorreu tanto no numero total de actividades programadas
como na quantidade de tipologias e distribuicao de recursos. Em entrevista a responsavel
pelo sector foi-me dito que esse decréscimo se devia a uma progressiva diminuigao da

dotagao orgamental.
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Grafico I. Numero de actividades desenvolvidas pelo Departamento da Fundagao INATEL durante
os anos 2008 a 2018.

Pela andlise, a tipologia de actividades mais afectada foi a de “Formag&o” que viu o seu
campo de acgado mais reduzido, ano apos ano. Umas das causas, foi a tomada de
decisdo do recente mandato da presidéncia da Fundagao INATEL, em 2016, que se pode

ler no seguinte comunicado:

No seguimento das varias reformulagdes no ano 2016, o Departamento
da Cultura redirecionou as suas areas de intervencao. Os apoios as
actividades dos CCDs foram concentrados no Departamento de
Economia e Inovacado Social e as actividades de aprendizagem informal,
como OTL por todo o pais, passaram a estar sob a tutela da Academia
INATEL. A saida da formagao informal, actividade de cariz
autosustentavel, significa para o Departamento da Cultura a perda de
actividades com receita, uma vez que estas representam em 2016 no
competo geral do orgcamento do Departamento 59,79% do seu retorno
financeiro. O valor de receita projectado em sede de orgamento do
Departamento da Cultura para 2017, reflecte maioritariamente montantes
estimados em sponsorizagao e parcerias [...]. A proposta de orgamento
para 2017 do Departamento da Cultura assenta exclusivamente em
actividades organizadas e operacionalizadas pelo proprio, ndo estando
aqui incluidas as verbas de Apoio ao Associativismo, responsabilidade
do DEIS, nem todas as actividades de aprendizagem informal que
estavam incluidas no programa INATEL Cultura, assim como os cursos
de instrumentos tradicionais e Oficinas que transitaram para a Academia
INATEL (Plano de Actividades da Fundagao INATEL 2016: 2).

Assim, pela analise e pelo que foi sendo reforgado pelos elementos da equipa,
depreende-se que o Departamento de Cultura parece estar progressivamente a perder “o
papel e a missao” e a “descaracterizar-se”. Inicialmente orientado para apoiar
directamente os seus associados colectivos, os CCDs (Centro de Cultura e Desporto)

através de programas de apoio especificos que também foram sendo reformulados ao
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longo do tempo, o Departamento de Cultura apresenta em 2017, uma programacao de
actividades mais dirigidas a promogao de eventos, como podemos ver no cronograma.
Parece que cada vez mais se favorece um programa de consumo de eventos e de ndo

participagdo. Podera isto estar relacionado com a passagem da instituicdo a Fundagao?

POPular - INATEL na Rua
Um dos eventos produzidos nesse ambito, é o recente evento POPular - INATEL na Rua,
realizado na cidade de Lisboa em 2016 (Figura 1V), e em 2017 noutras cidades do pais

(Aveiro, Santarém, Setubal e Evora) (Figura V).
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Figura IV. Cartaz de dlvulgagao POPular INATEL na Rua 2016.
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O POPular é resultado de um evento anteriormente criado - Dias da Cultura realizado
entre 2013 e 2015, depois extinto devido a pouca aderéncia do publico e do local
escolhido para a sua realizagdo. Recuperando um pouco do conceito desse evento, 0
POPular apresentou-se com o objectivo de “divulgar e promover as praticas culturais
tradicionais apoiadas pela instituicdo, no cumprimento da sua missdo enquanto entidade
consultora da UNESCO para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial”’. E um evento
transversal a todas as outras areas — teatro, danga, musica e etnografia — onde
participam a rede de Centros de Cultura e Desporto da INATEL “ veiculo por exeléncia do
trabalho associativo desempenhado por milhares de pessoas que se dedicam a
valorizagéo e divulgagao da cultura tradicional portuguesa”'°.

Em 2016, o evento foi centralizado num unico espaco, o Teatro da Trindade, o espaco
por exceléncia das actividades desenvolvidas pela INATEL, alternado com alguns
momentos de animacéo de rua na baixa pombalina (praca Luis de Camdes, Largo
Trindade Coelho e na Rua Nova da Trindade). O actualmente designado Teatro da
Trindade INATEL € em termos de estrutura orgénica da instituigdo uma unidade orgéanica
auténoma, um dos patrimoénios mais importantes, herdado do seu antecessor FNAT,
desde 1962.

O POPular 2016 teve uma duracao de 4 dias (28 a 31 de Julho) e estreou-se no primeiro
dia com a peca de teatro Palco de Babel com o Grupo Dramatico e Recreativo da Retorta
(Valongo) no Teatro Trindade. Nos dias seguintes, os espectaculos decorreram
alternadamente fora e dentro do Teatro e nele participaram o Grupo de Bombos — Eclodir
Azul, e varios grupos de animacgao de rua, associados da Fundacao INATEL.

Na sua 2° edicao, o evento é descentralizado expandindo-se para outras cidades -
Aveiro, Santarém, Setubal e Evora - e com um calendario também mais alargado. O
evento é acolhido em cada cidade durante 3 dias, decorrendo, no entanto, em algumas
cidades em simultaneo, como é o caso de Setubal e Evora de 13 a 15 de Julho e de
Lisboa e Santarém de 20 a 22 de Julho. Aveiro é escolhida para encerrar a iniciativa, de
27 a 29 de Julho de 2017.

O evento apresentou-se com novas estratégias e com novos objectivos que foram para
além do geografico e que merecem um olhar atento. Segundo se pode ler no projecto do
evento, pretendeu-se desta vez “envolver as comunidades locais, desenvolvendo redes
performativas e promovendo os associados colectivos da Fundagao” , “divulgar a turistas,
nacionais e internacionais, o patriménio arquitecténico e histérico das diferentes cidades”

e “proporcionar um encontro do Novo e Velho, entre a Modernidade e a Tradigdo, dando

"0 Informagéo de servigo N° 67/DC/2017 de 18/04/2017 com o Assunto: Popular INATEL na Rua
— proposta de autorizagao de realizagao de iniciativa e despesas.
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lugar a apresentagao de novas formas de expressao do patriménio cultural imaterial
portugués”.

Nesta edicdo, o Teatro da Trindade ja nao foi o espago escolhido para acolher o evento,
priveligiando, tal como é sustentado nos objectivos apresentados, o espago ao ar livre
das diferentes cidades do pais, e em espagos “iconicos”.

Para além dos espacos, a iniciativa priveligiou também grupos representativos de cada
cidade. Em Setubal o programa contou com o Grupo de Cantares Associagdo Socorros
Mutuos de Setubalense e Maria Monda no coreto Avenida Luisa Todi, Toca a Rufar,
Grupo de Teatro Espelho Magico e Ronda dos Quatro Caminhos, Banda Filarménica
Capricho Setubalense, Rancho Folclérico dos Fazendeiros da Barra Cheia e a fadista
Inés Duarte.

Simultaneamente em Evora, de 13 a 15 de Julho, participaram o Trio Pele & Fole e Vozes
do Imaginario - Do Imaginaro Associagao Cultural, no centro histérico da cidade, o
Grupo Culto e Des da freguesia de Monsaraz - Grupo Coral Cantares de Evora e no
ultimo dia pela Associacdo Era Uma Vez Teatro Marionetas, o Rancho Folclérico
Azeitoneiras S. Bento do Cortico e o Grupo Folclérico da Convengao de Evoramonte.
Em Santarém participaram os grupos Bandinha da Moca, Xaral’s Dixie Band e EME (no
primeiro dia), Human’art (no segundo), € os Ranchos folcléricos da Ribeira de Santarém
e do Grainho e a Banda da Sociedade Filarmdnica Alcanedense.

Em Lisboa, o evento decorreu nos principais miradouros da cidade: Miradouro Sophia
Mello Breyner Andersen e no Miradouro da Nossa Senhora do Monte. Participaram no
primeiro dia os Pauliteiros de Miranda, e OMIRI - baile electrénico a Orquestra de Foles,
a Associacgao Cultivarte, os Caretos de Lazarim e Ahkorda Baile Tradicional - Tradballs
no segundo, encerrando com Bombrando, Cabegudos, Bombos - Associagédo a Ponte e
Luis Peixoto Assimétrico Folk Eletronica.

Aveiro encerrou o evento nos ultimos dias de Julho com os seguintes grupos: Orquestra
da Sociedade Musical da Santa Cecilia, animagao de rua com o grupo CIRAC - Circulo
de Recreio, Arte e Cultura, o Grupo de Teatro Cultura Semente e por ultimo Grupo
Foclérico da Casa do Povo de Cacia, o Grupo de Dancgas e Cantares Regionais do
Orfedo da Feira, o Grupo de Tocares e Cantares - InCantus e a Orquestra de Bandolins
de Esmoriz.

Essa reformulagao significativa da iniciativa deveu-se a uma decisao por parte da
responsavel do projecto que se apercebeu das varias limitagdes em realizar o evento em
Lisboa, sobretudo limitando a um espacgo fechado como o Teatro, como confirmou um
dos técnicos do departamento. Assim decidiram apostar o evento fora das salas de

espectaculo em varias zonas nao s6 em Lisboa, justificando a escolha com base no grau
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de aderéncia do publico que uma cidade menos cosmopolita tem em relagdo a capital do
pais.

O que ¢ interessante explorar no acompanhamento deste evento é toda a dinamica na
tomada destas decisdes pelos seus elementos. A ideia, a matriz e o orgamento partem da
sede da instituicao em Lisboa. O evento projectado deve estar de acordo com a missao e
0s objectivos da instituicdo, para depois ser apresentado, por um dos técnicos, aos seus
directores, que decidem por sua vez se pode ser aprovado ou ndo. Tanto quanto me
transmitiram, até determinado valor (cerca de 3.000€), o Departamento da Cultura tem
autonomia. Mas se orgamento ultrapassa o valor estipulado é necessario pedir
autorizacdo ao Conselho de Administragdo, orgado maximo da instituicao.

Ha que referir que este modelo, mais descentralizado, n&o é totalmente estranho a
instituicdo. E bastante comum noutra area, a da Etnografia. Esta palavra ndo deve ser
entendida no sentido da ciéncia académica, mas numa que Ihe é relacionada e que, no
inicio do século XX, nela se informou: o folclore. Sendo uma diviséo cultural, € mantida a
parte da dedicada a cultura nao erudita, mas que pelo menos nao se inspira uma matriz
rural. Recentemente tém-se observado contactos entre as diferentes areas, resultando,
por exemplo, no supramencionado POPular.

Ainda assim ha uma separacéo clara, e o tratamento dado as diferentes formas culturais
€ muito diferido. Mesmo com todas as mudangas e apesar de as politicas culturais e os
seus objectivos serem hoje totalmente diferentes, a area da etnografia parece seguir de
forma mais estrita 0 modelo herdado dos primeiros anos da sua fundacao, resultando
numa aparente cristalizagao das performances e do tipo de entretenimento proporcionado
aos seus participantes. Questdes que actualmente estdo no centro da minha pesquisa
prendem-se a este tema, sendo um objectivo pensar outros modelos de performance e
exibi¢cdo, renovando mesmo as politicas culturais que as originam. Ha ainda muita
informagéo a explorar. Todas as questées que surgem ainda n&o tém uma resposta clara,
mas poderao ser resolvidas pela continuagao do estudo. Faze-lo podera tornar possivel a
compreensao destas mudangas, tdo importantes em tempos de grande centralidade do

patrimonio cultural imaterial e das politicas culturais que lhe estdo associadas.
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