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Objetivos | A escolha desse tema se fundamenta na importancia crescente da participagdo cidada
na tomada de decisbes politicas e sociais no Brasil. Com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, a descentralizacao da gestdo publica foi oficialmente estabelecida, transferindo para os
municipios diversas atribuicdes (Fratucci, 2014). Alinhado ao principio da gestao democratica, esse
movimento visa fomentar a participacao social. O modelo de gestao descentralizada do turismo
permite que cada Unidade Federada, Estado, regido e municipio, busquem suas proprias alternativas
de desenvolvimento, adaptadas as suas realidades e especificidades (Brasil, 2007). Os foruns e
conselhos desempenham um papel fundamental como meio para ampliar a participagao social na
administracao das atividades relacionadas ao turismo em uma regido. Em todo o processo de gestdo
de uma Instancia de Governanga local ou regional, € crucial manter, constantemente, em mente a
importancia e promover o fortalecimento da participacdo social. Com a proliferacao de conselhos e
féruns participativos, é fundamental compreender como os processos participativos impactam na
sua efetiva estruturacdo. Este estudo busca preencher lacunas de entendimento nesse cenario,
contribuindo para a expansdo do conhecimento sobre a dinamica participativa na formacgdo dessas
instancias. O objetivo principal desta pesquisa € analisar de que forma os processos participativos
influenciam a estruturacdo de conselhos e foruns participativos no contexto brasileiro, em especial
no Conselho Municipal de Turismo de Petrépolis (COMTUR — Petrdpolis), municipio do estado do Rio
de Janeiro, no Ultimo periodo da gestdo presidencial da sociedade civil (2020 e 2021). Pretende-se
investigar as praticas adotadas, identificar desafios enfrentados e avaliar o impacto desses processos
na eficacia e representatividade dessa instancia. Este estudo é relevante em virtude da crescente
importancia da participacdo da sociedade civil nas decisdes que afetam a coletividade. Compreender
Como 0s processos participativos contribuem para a formagdo e operagao de conselhos e foruns no

Brasil é essencial para fortalecer a democracia e promover a efetiva representatividade.
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Metodologia | Para este estudo, foi conduzida uma revisdo sistematica de literatura nas principais
bases de dados, visando identificar uma selecdo de publicacbes que permitiram uma compreensao
aprofundada das discussdes existentes sobre o tema em questdo. Além disso, foi realizado um
levantamento documental, incluindo pesquisas em jornais, revistas, documentos oficiais, entre
outras fontes, proporcionando uma visao holistica e abrangente do contexto, todos analisados a luz
da Andlise de Contelido. No que diz respeito aos objetivos do estudo proposto, uma abordagem de
pesquisa exploratdria e descritiva foi considerada a mais apropriada. Essa abordagem visou
proporcionar uma maior familiaridade com o problema em questdo, tornando-o mais explicito ao
detalhar os fatos e fend6menos relacionados a participacdo social na constituicdo do COMTUR -
Petrépolis. O trabalho tem uma base tedrica, com conhecimento empirico oriundo de observacao
direta e participacdo ativa no Conselho Municipal de Turismo de Petrépolis. E importante ressaltar
que o mérito central do método empirico reside em destacar a importancia da experiéncia na
formacao do conhecimento (Gerhardt & Souza, 2009). Por fim, foi adotado uma abordagem
qualitativa, buscando compreender as razoes subjacentes aos fen6menos estudados, a fim de
fornecer informagOes detalhadas e novos insights para a compreensdo do papel da participacao

social na constituigdo e do conselho municipal de turismo de Petrépolis (COMTUR — Petrdpolis).

Principais Resultados e Contributos | E fundamental ressaltar que o controle social representa
simultaneamente um requisito e uma ferramenta indispensavel para a construcdo do direito a uma
sociedade democratica. Os conselhos de turismo, por sua vez, emergem como uma inovacao politica,
institucional e cultural importante para a consolidagdo das politicas publicas de turismo. Nesse
contexto, reconhece-se a necessidade de estudos dedicados a analise da dinamica de participagao
social no COMTUR - Petrdpolis, contribuindo para elaboracao de politicas publicas do municipio de

Petrdpolis e no controle das acdes implementadas.

Limitagcdes | De um lado, evidenciam-se desafios relacionados as instituicdes participativas
estabelecidas apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Estes problemas abrangem a
composicao das instituicdes, sua atuacao que, por vezes, nao reflete adequadamente a diversidade
da sociedade civil, e a falta de clareza em relagcdo aos papéis que devem desempenhar. Estas
questdes estao principalmente vinculadas ao desempenho dessas instituicdes participativas (Pinto
Souza et al., 2018).

Acredita-se que a presenca de conselheiros qualificados tecnicamente, institucionalmente e
politicamente é um elemento crucial para que o COMTUR — Petropolis desempenhe efetivamente
seu papel de controle social. Para alcancar esse objetivo, é imperativo manter uma estrutura de
poder democrdtica e garantir a presenca de conselheiros qualificados em diversos aspectos (Pimenta
Magalhdes & Xavier, 2019). Contudo, para que o controle social seja verdadeiramente efetivo, é

necessario superar certas limitagdes que atualmente impedem o exercicio democratico desse
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controle. Entre essas limitacOes, destaca-se o acesso limitado a capacitacdes, que se configura como
um obstaculo para o desempenho pleno das fungdes dos conselheiros. Superar esse desafio torna-
se crucial para fortalecer o controle social no conselho, promovendo uma participagdo mais

informada e ativa.

Conclusoes | Este estudo n3o apenas se propde a contribuir para a compreensao da participacao
social no COMTUR - Petrdpolis, mas também reconhece a necessidade de abordar desafios
especificos para fortalecer o controle social nesses espacos, foruns e conselhos. O aprimoramento
da representatividade e eficacia dessas instancias € crucial para promover uma gestao turistica mais

inclusiva e democratica, alinhada aos principios da descentralizacdo e participagao.
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