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Resumo:

Desde os primérdios da democracia portuguesa até & atualidade, tém sido publicados
diversos diplomas e normativos legais a fim de transferir competéncias do Estado Central para
a Administracdo Local, principalmente em matéria de educacdo. Este processo, designado
por descentralizacdo de competéncias, veio atribuir as autarquias responsabilidades na
gestd@o da rede escolar municipal, com a elaboracdo da Carta Educativa, e a definicdo
de politicas educativas locais, por meio da constru¢cdo do Plano Estratégico Educativo
Municipal. Estes dois instrumentos, desenvolvidos & escala local, visam a definicdo de
estratégias que respondam de forma eficiente e eficaz aos desafios territoriais (demogrdficos,
socioecondmicos e educativos) e ds necessidades atuais e futuras da comunidade educativa
local, visando a melhoria dos seus niveis de educacdo, qualidade de vida e bem-estar. A
fim de compreender como os Municipios procedem & construcdo das estratégias educativas
locais, foram analisados os processos e os produtos (Cartas Educativas e Planos Estratégico
Educativos Municipais) de dois casos (Concelho A e B). Este estudo permitiu identificar
guatro componentes fundamentais para a construcdo destas estratégias: o i) Diagndstico
Estratégico, o ii) Processo de Auscultacdo, aiii) Construcdo Estratégica e a iv) Monitorizacdo. A
observacdo dos dois processos permitiu ainda destacar um conjunto de desafios subjacentes
a cada uma das etapas e antever possiveis solucdes. Os resultados obtidos podem constituir-
se como um guido orientador no desenvolvimento deste tipo de instrumentos por equipas
externas ou internas s autarquias.
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Abstract:

From the beginnings of the Portuguese Democracy to the present, several diplomas and legal
regulations have been published in order to transfer competences from the Central State to the Local
Administration, mainly in education. This process, designated by decentralization of competences,
has given responsibilities in the management of the municipal school network to the municipalities,
with the elaboration of the Educational Charter, and the definition of local educational policies,
through the construction of the Municipal Educational Strategic Plan. These two instruments,
developed at the local level, aim at the definition of strategies that respond efficiently and
effectively to the territorial challenges (demographic, socioeconomic and educational) and to
the current and future needs of the local educational community, aiming at improving their levels
of education, quality of life and well-being. In order to understand how the Municipalities build
the local education strategies, the processes and products (Educational Charter and Municipal
Education Strategic Plan) of two cases (County A and B) were analyzed. This study allowed to
identify four fundamental components for the construction of these strategies: i) Strategic Diagnosis,
ii) Auscultation Process, iii) Strategic Construction and iv) Monitoring. The observation of the two
processes also made it possible to highlight a set of challenges underlying each of the stages and
anficipate possible solutions. The results obtained can constitute a guiding script in the development
of this type of instruments by external or internal teams to the local authorities

Keywords: Decentralization; Education; Educational Chart; Municipal Educational Strategic
Plan; Challenges

Resumen:

Desde los inicios de la democracia portuguesa hasta el presente, se han publicado varios diplomas
y regulaciones legales para transferir competencias del Estado central a la Administracién local,
principalmente en educacioén. Este proceso, designado por descentralizacién de competencias,
ha otorgado responsabilidades a los municipios en la gestidén de la red escolar municipal, con la
elaboracion de la Carta Educativa y la definiciéon de politicas educativas locales, a través de la
construccién del Plan Estratégico Educativo Municipal. Estos dos instrumentos, desarrollados a nivel
local, apuntan a la definicidon de estrategias que respondan de manera eficiente y efectiva a los
desafios territoriales (demogrdficos, socioecondmicos y educativos) y a las necesidades actuales
y futuras de la comunidad educativa local, con el objetivo de mejorar sus niveles de educacion,
calidad de vida y bienestar. Con el fin de comprender como los municipios construyen las estrategias
educativas locales, se analizaron los procesos y productos (Carta Educativa y Plan Estratégico
Educativo Municipal) de dos casos (Condado A y B). Este estudio permitié¢ identificar cuatro
componentes fundamentales para la construccién de estas estrategias: i) Diagndstico Estratégico,
ii) Proceso de auscultacion, iii) Construccion Estratégica y iv) Monitoreo. La observaciéon de los dos
procesos también hizo posible resaltar un conjunto de desafios que subyacen en cada una de las
etapas y anticipar posibles soluciones. Los resultados obtenidos pueden constituir un guia en el
desarrollo de este tipo de instrumentos por equipos externos o internos a las autoridades locales.

Palabras-clave: Descentralizacion; Educacion; Cartas Educativas; Plano Estratégico Educativo
Municipal; Desafios
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Introdugao

O estudo empirico apresentado neste artigo resulta de um trabalho de investigacdo mais amplo
(Santos, S. 2017) que compreendeu a construcdo de um referencial tedrico de boas praticas
para a definicdo de uma politica educativa a escala local, tendo em conta os instrumentos de
gestdo da rede e politica educativa local (Cartas Educativas e Planos Estratégicos Educativos
Municipais). Deste modo, o presente artigo mostra as principais componentes identificadas nesse
referencial como pecas-chave para a definicdo de estratégias educativas locais e assinala
os desafios/constrangimentos que poderdo surgir em cada uma delas apresentando possiveis
solucoes. Os resultados decorrentes deste estudo podem constituir-se como um guido que oriente
as equipas na elaboracdo destes instrumentos e as consciencialize para eventuais enfraves
qgue poderdo emergir e comprometer o decurso normal do processo mostrando solucoes de
prevencdo e de atuacdo.

O reconhecimento das mutabilidades territoriais (alteracdes demogrdficas e socioecondmicas’)
tém levado as figuras de planeamento a delinear estratégias que respondam de uma forma eficaz
e eficiente aos desafios territoriais e as necessidades da comunidade local. Com o surgimento
do processo de descentralizacdo de competéncias, as entidades locais passaram a ter um papel
mais ativo na resposta a esses desafios e necessidades, uma vez que viram a sua autonomia e
responsabilidades aumentadas, nomeadamente no setor educativo. Neste senfido, as autarquias
suportam-se, atualmente, da CE e do PEEM para a construcdo de estratégias e de politicas
educativas locais que passam por adequar a rede escolar ds necessidades atuais e futuras da
comunidade educativa local, elevar os niveis de educacdo e qualificacdo de toda a comunidade
e contribuir para a melhoria da sua qualidade de vida e bem-estar. Contudo, no processo de
construcdo destas politicas e estratégias educativas existem alguns desafios que se colocam
e que comprometem o seu normal decurso. Assim, este artigo apresenta um enquadramento
tedrico 1) aos desafios demogrdficos, socioecondmicos e educativos; 2) d evolucdo do quadro
de competéncias da administracdo local, nomeadamente na drea da educacdo; 3) ao modelo
de governacdo da politica educativa local, 4) aos instrumentos de gestdo da rede e politica
educativa local (CE e PEEM) e, por fim, os resultados obtidos da andlise 5) de dois casos (Concelho
A e B), dos dois processos e dos dois produtos/instrumentos, identificando as etapas essenciais
para a construcdo das estratégias, os desafios subjacentes a cada uma delas e possiveis solucoes.

Desafios demograficos, socioecondmicos e educativos

Com o processo de globalizacdo e o desenvolvimento dos transportes e fecnologias emergiram
dindmicas demogrdficas e socioecondmicas como o envelhecimento populacional, o adiamento
e declinio da fecundidade, os fluxos migratérios e a crise econdmica (Fonseca, 2006 e INE, 2015)
gue colocaram dificuldades a atividade de planeamento territorial. Estas mutabilidades territoriais
tfraduzem-se em desafios para os planeadores que procuram dar uma resposta eficaz e eficiente
as necessidades das comunidades. Neste exercicio, os planeadores, tém-se suportado da base
metodoldgica do planeamento estratégico que integra o i) desenvolvimento de um diagndstico

1 Envelhecimento populacional, o adiamento e declinio da fecundidade, os fluxos migratérios e a
crise econdmica (INE, 2015).
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estratégico e prospetivo sobre o territério para o qual se estd a planear e o ii) envolvimento da
comunidade no desenho de estratégias/medidas flexiveis (Perestrelo, 2002 e Fonseca, 2006). A
primeira etapa permite retratar as tendéncias demogrdficas e socioecondmicas do territério
desde o passado até ao presente e perspetivar comportamentos futuros. A segunda considera
os contributos da comunidade local indispensdveis no processo de construcdo de estratégias
que se adaptem as circunsténcias e imprevisibilidades do territdrio.

Na drea da Educacdo o impacto dos fendmenos demogrdficos e socioecondmicos é
evidente. No pais, o nUmero de criancas e jovens tem vindo a diminuir de forma considerdvel
ao longo do tempo (Tabela 1). Por conseguinte, tem-se assistido a uma reducdo do niUmero
de estabelecimentos de educacdo e ensino principalmente no setor publico, tendo-se
registado, de acordo com o INE (Instituto Nacional de Estatistica), uma diminuicdo de -6372
estabelecimentos pUblicos de ensino ndo superior, entre 2000/01 e 2010/11 (Fernandes, 2007).

Tabela 1: Populacdo residente em Portugal, por grandes grupos etdrios, 2001 e 2011

Ano 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-64 65+ Total
2001 | 539491 | 537521 | 579590 | 688686 | 790901 |5526435| 1693493 | 10356117
2011 | 482647 | 525087 | 564595 | 565250 | 582065 | 5832470| 2010064 | 10562178
Diferenca N.° | -56844 | -12434 | -14995 | -123436 | -208836 | 306035 | 316571 | 206061
Diferenca% | -10,5 2.3 'i';’ 4 17.9 -26,4 5,5 18,7 2,0
Fonte: autores (origem dos dados: INE)

Estas alteracdes na rede educativa tém levantado questdes sensiveis como a distribuicdo das ofertas
educativas e formativas, os fransportes escolares, o sucesso escolar e as acessibilidades a pessoas
com necessidades especiais. Neste sentido, é fundamental ter em consideracdo a forma como
o processo de construcdo das estratégias educativas € desenvolvido, uma vez que envolve um
conjunto diversificado de dimensdes que merecem uma resposta adequada. A participacdo da
comunidade educativa (6rgdos politicos, encarregados de educacdo, docentes, ndo docentes,
entre outros agentes) € uma etapa indispensdvel neste processo, uma vez que permite auxiliar
o processo de tomada de decisdo politica pela identificacdo das necessidades e prioridades
educativas do territério (Fernandes, 2007).

Em suma, entende-se que o retrato das tendéncias demogrdficas, socioecondmicas e educativas,
assim como a participacdo da comunidade sdo pecas-chave na construcdo de estratégias e de
politicas educativas que respondam de forma eficaz e eficiente as necessidades da comunidade.

Evolugcdo das competéncias da Administragdo Local na drea da Educacgdo

Desde os primeiros tempos da Democracia Portuguesa, tém sido publicados diversos diplomas
legais sobre a fransferéncia de competéncias do Estado Central para a Administracdo Local
numa logica de atribuir uma maior autonomia ao poder local e melhorar a eficiéncia e eficdcia



Indagatio Didactica, vol. 11 (1), julho 2019 ISSN: 1647-3582

dos processos em dreas como a saude, a educacdo e a cultura (Pacheco, 2012). A fim de
compreender como tem vindo a ser feita a atribuicdo de competéncias para as autarquias
na drea da educacdo, nomeadamente ao nivel na gestdo da rede e politica educativa, é
apresentada, de forma cronoldgica, a evolucdo do quadro juridico.

Com a publicacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 surge o principio da
descentralizacdo administrativa vertido nos arfigos 6°, 239° e 268°. Em 1984 o Decretfo-Lei n.° 77/84,
de 8 de marco veio delimitar e coordenar a atuacdo da administracdo central e local relativamente
aos investimentos publicos. Em 1999 houve a transferéncia de competéncias para as autarquias
locais incumbindo-lhes a elaboracdo da carta escolar com a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro. O
Decreto-Lein.? 7/2003, de 15 de janeiro, veio também regulamentar a transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e aprovar a elaboracdo da Carta Educativa, anteriormente designada
por Carta Escolar pela Lei n.° 159/99, de 14 de setembro. J& em 2008 foi publicado o Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de julho, a fim de transferir competéncias para os municipios especificamente na
drea da educacdo (artigo 1.°). Cinco anos depois, com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
15/2013, de 19 de marco, surgiu 0 Programa Aproximar, um programa que visa a descentralizacdo
de politicas pUblicas e aumentar a proximidade entre os decisores politico-administrativos e os
destinatdrios. Nesse mesmo ano foi também publicada a Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, que
transfere competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
Em 2017 foi publicada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 68/2017 recomendando a
continuacdo da descentralizacdo na drea da salde, educacdo e cultura através da celebracdo
de contratos interadministrativos. No ano seguinte, a Lei-Quadro n.° 50/2018, de 16 de agosto, veio
também transferir competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, veio revogar alguns diplomas legais
destacando-se neste dmbito o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro na redacdo mais atual
(Decreto-Lein.? 72/2015, de 11 de maio) e o Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de julho na sua Ultima
versao (Lein.’ 71/2018, de 31 de dezembro), a fim de concretizar a transferéncia de competéncias
para as autarquias e entidades intermunicipais na drea da Educacdo.

De acordo com esta breve andlise, identifica-se um esforco em aumentar as responsabilidades e
autonomia das autarquias (Rosdrio, 2009). No entanto, os resultados decorrentes da publicacdo dos
diplomas legais, principalmente na drea da educacdo, tém sido amplamente discutiveis. Um estudo
realizado em 2012 pelo Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do Instituto Universitdrio
de Lisboa com o propdsito de avaliar a descentralizacdo de competéncias de educacdo para os
municipios, a luz do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, concluiu, em tracos gerais, que este
processo foi avaliado de forma positiva pelas autarquias. No entanto, foi salientado pelos municipios
que as verbas atribuidas pelo Ministério da Educacdo sdo insuficientes para a manutencdo e
requalificacdo dos equipamentos escolares, assim como o niUmero de profissionais ndo docentes
definidos pela portaria n.° 1049-A/2008, de 16 de setembro. Neste Ultimo caso, as autarquias
veem-se obrigadas a recorrer a verbas préprias provenientes do orcamento municipal para novas
contratacdes de pessoal ndo docente, de forma a colmatar as necessidades das escolas.

Apesar de algumas limitacdes financeiras, € inegdvel que as Cadmaras Municipais dispdem de mais
responsabilidades e competéncias que lhes permitam atuar com maior eficdcia e eficiéncia sobre
os desafios ferritoriais e os problemas/necessidades da comunidade educativa local (Pinhal, 2014).
E neste sentido que as Cartas Educativas e os Planos Estratégicos Educativos Municipais assumem
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uma importéncia acrescida por se tratarem de instrumentos educativos desenvolvidos & escala local,
conferindo, as autarquias, um papel central no planeamento do futuro educativo do seu municipio.

Modelo de governagdo da politica educativa local

Atualmente, o processo de construcdo e de coordenacdo de politicas educativas j& ndo se
circunscreve apendas a agcdo do governo. O desenho das estratégias e politicas educativas
seguem logicas de governacdo em rede que se traduzem no envolvimento e cooperacdo de
diferentes entidades e agentes com ac¢do direta ou indireta com o meio educativo visando
a definicdo de objetivos comuns (Barroso, 2015; Mota & Bittencourt, 2018).

Na definicdo de estratégias educativas locais, o poder local assume um papel central neste
processo. Esta estrutura é responsdvel por promover a participacdo dos agentes educativos
nos processos de construcdo de estratégias educativas garantindo a representatividade de
todos os grupos que tém um papel ativo neste ramo tais como as criangas e jovens, corpo
docente e ndo docente, encarregados de educacdo e outros agentes que se considere
importante ouvir como as associagcdes, empresas e coletividades (Tristdo, 2009; Abreu, 2012;
Cardo, 2014, p.24). Todos estes grupos de interesse devem partilhar as suas experiéncias, ideias
e vontades numa légica de aprendizagem e construcdo coletiva com o Municipio. Este Ultimo,
por conseguinte, é responsdvel por comunicar as suas intencdes ao Estado Central por forma
a obter o financiamento necessdrio para a concretizacdo das propostas de reconfiguracdo
da rede escolar definidas na Carta Educativa e das politicas educativas vertidas no Plano
Estratégico Educativo Municipal.

ADMINISTRACAO CENTRAL
* OrientagGes supralocais
* Presta financiamento

P ¢

R

ESCOLA
RESTANTE CRIANCAS E JOVENS FAMILIA
COMUNIDADE PESSOAL DOCENTE
PESSOAL NAO DOCENTE

Figura 1: Modelo de governagcdo em rede na educagdo
Fonte: autores, com base em Santos, S. (2017).
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Instrumentos de Gestdo da Rede e Politica Educativa Local

A elaboracdo da Carta Educativa e do Plano Estratégico Educativo Municipal € atualmente
da responsabilidade dos municipios, uma vez que estes tém como competéncias a gestdo
da rede e definicdo da politica educativa local.

A Carta Educativa, segundo o arfigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, visa a
construcdo de propostas de reconfiguracdo da rede escolar articuladas com o quadro de
evolucdo demogrdfico e socioecondmico previsto e as necessidades educativas e formativas do
municipio. Segundo Cordeiro & Martins (2012), as primeiras (38) Cartas Educativas comecaram
a ser homologadas no ano de 2006. Contudo, como j& se passaram mais de 10 anos desde
a elaboracdo das primeiras CE, alguns municipios procederam & suad revisdo, dado que d
legislacdo assim obriga (n.° 3, do artigo 15.°, do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).
De acordo com o n°2 do artigo 15.° do mesmo diploma, a revisdo das Cartas Educativas é
obrigatéria quando a rede educativa local se encontra em desconformidade com os “principios,
objetivos e parGmetros técnicos do ordenamento da rede educativa”.

Quanto ao conteldo, segundo o artigo 13.%, as CE incluem uma componente de natureza mais técnica
e outra de natureza documental. A componente técnica (n.°1, do artigo 13.°) inclui a elaboracdo do
diagndstico demogrdfico, socioecondmico e educativo e das propostas de reconfiguracdo da rede
escolar. A componente de natureza documental (n.° 2, do artigo 13.°) integra as pecas que devem
acompanhar esse diagndstico — a) o relatério com a identificacdo das medidas e sua justificacdo
e b) o programa de execucdo com a respetiva calendarizagdo das medidas.

Costa e Barbosa (2002) consideram que para além destes elementos, a CE deve integrar a
componente de monitorizagdo com o objetivo de acompanhar continuamente o processo, durante
e apods, a fase de implementacdo das propostas e avaliar o grau de ajustamento da rede educativa
ds necessidades da comunidade e ao enquadramento demogrdfico e socioecondmico local.

' COMPONENTE TECNICA

e Caracterizagdo da localizacdo e organizacgdo espacial
dos edificios e equipamentos educativos

*  Diagndstico estratégico

*  Projegdes de desenvolvimento

*  Propostas de intervengdo a rede publica

COMPONENTE DOCUMENTAL

* Relatério que mencione as principais medidas a adotar
e a sua justificagdo

e Programa de execucdo, com a calendarizagdo da
concretizagdo das medidas propostas no relatério

Figura 2: Contelddo das Cartas Educativas
Fonte: autores, com base no artigo 13.°, do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro
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Os conceitos de Plano Estratégico Educativo Municipal e de Projeto Educativo Local/Municipal
embora distintos, referem-se ao mesmo instrumento. O conceito de Projeto Educativo
Local/Municipal é aguele que tem mais tradicdo ao nivel da politica educativa local. J&
no predmbulo da Carta das Cidades Educadoras, elaborada em 1990 no 1° Congresso
Internacional das Cidades Educadoras e retfificada em 1994 e em 2004 nos Congressos
de Bolonha e de Génova, respetivamente, destacava-se a importdncia dos municipios no
desenvolvimento de um projeto politico potenciador do seu territério educativo?. Neto-Mendes
(2007), Baixinho (2008) e Cordeiro et al (2012), sGo exemplos de autores que referenciaram nas
suas publicacdes o conceito e definicdo de Projeto Educativo Local como um instfrumento
participado e prospetivo, indispensdvel d coordenacdo da politica educativa local, capaz
de responder as necessidades da comunidade educativa local.

A designacdo de Plano Estratégico Educativo Municipal foi legalmente referida pela primeira
vez em 2015 no dmbito do Programa Aproximar, no artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 30/2015,
de 12 de fevereiro. De acordo com Cordeiro et al, 2012 e Cardo, 2014, o PEEM tem como
principal objetivo a construcdo e definicdo de politicas educativas locais que respondam ds
necessidades educativas no curto, médio e longo prazo.

O conteUdo deste instrumento encontra-se definido nos contratos de educacdo e formacdo
municipal nas cldausulas 11?9 e 129, A cldusula 11¢ mostra que no conteddo dos PEEM deve
constar uma caracterizacdo do municipio a nivel territorial e educativo, nomeadamente dos
estabelecimentos que constituem a rede escolar local, das ofertas educativas e formativas
ministradas em cada um deles, das necessidades formativas da comunidade educativa, das
dreas de apoio socioeducativo existentes, dos resultados escolares e das taxas de abandono
e de conclusdo. Apesar de se verificarem algumas semelhancas ao nivel do conteldo entre
as CE e os PEEM nomeadamente no que respeita d elaboracdo do diagndstico estratégico
(cldusula 119) verifica-se que existe uma componente exclusiva do PEEM: o plano de acdo.
O plano de acdo comporta a identificacdo das linhas prioritdrias de acdo, as metas, os
indicadores de melhoria de desempenho educativo, as estratégias, as atividades, os recursos
(humanos e materiais) necessdrios a sua implementacdo e a calendarizacdo da concretizacdo
e implementacdo das acdes definidas (cldusula 129 do contrato interadministrativo de
educacdo e formacdo).

2 Carta das Cidades Educadoras, disponivel em: http://www.edcities.org/rede-portuguesa/wp-content/
uploads/sites/12/2018/09/Carta-das-cidades-educadoras.pdf.

3 Contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias - contrato de educacdo e formacdo
municipal, site: http://www.spn.pt/media/default/info/10000/400/30/7/minuta%20contrato%20jan%2015.pdf.
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‘ CLAUSULA112 ‘

a) Caraterizagdo territorial;

b) Caracterizagdo dos AE/E;

c) Oferta educativa e formativa;

d) Necessidades educativas e formativas por parte das familias, criangas,
alunos e formandos;

e) Areas de apoio a familia como atividades de animagdo e de apoio a
familia (AAAF), componente de apoio a familia (CAF) e agdo social escolar;

f) Resultados escolares — avaliagdo interna e avaliagdo externa dos alunos;
g) Taxa de abandono escolar e saida precoce do sistema educativo;

h) Taxa de conclusdo dos ciclos e niveis de ensino.

CLAUSULA 122

- Linhas gerais de agdo,

- Metas,

-Indicadores de melhoria de desempenho educativo,
- Estratégias,

- Atividades,

- Recursos,

- Calendarizagdo.

Figura 3: ConteUdo dos Planos Estratégicos Educativos Municipais

Fonte: autores, com base nas Cldusulas 11° e 12° do Contrato Interadministrativo de
Delegagcdo de Competéncias

Para além do conteldo definido nos contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias,
Costa et al. (2016) avancam que este deve ser complementado com nove principios:

1. Participagado cidada: envolvimento de foda a comunidade educativa no desenho do plano;
2. Mobilizagdo e implicagdo: construcdo de estratégias de mobilizacdo dos agentes educativos;
3. Sustentabilidade: avaliacdo de forma sustentada dos melhores recursos e opcdes a considerar;
4

Transversalidade e integragdo: construcdo de estratégias de acdo educativa em torno
de dreas setoriais tfransversais & drea da educacdo;

o

Prospetiva e Inovagao: incorporacdo de uma visdo prospetiva e inovadora;

6. Autonomia Institucional: reforco da autonomia institucional na pedagogia, administracdo,
financiamento e cultura;

7. lideranga: criacdo de uma acdo mobilizadora por meio de lideres;

8. Monitorizagdo: acompanhamento da implementacdo do plano de acdo e avaliacdo
dos resultados; e

9. Inacabamento: ajuste e adequacdo do plano sempre que se justifique.
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Em conclusdo, a CE frata-se de um instrumento direcionado, sobretudo, para a vertente
material da Educacdo como a reconfiguracdo da rede escolar, ao passo que o PEEM estd
mais centrado na definicdo de estratégias educativas locais, incidindo especialmente
sobre as questdes imateriais da Educacdo como o sucesso e abandono escolar, as
necessidades educativas especiais, a formacdo parental e a adequacdo das ofertas
formativas ds necessidades do tecido empresarial. Deste modo, verifica-se que existe uma
certa complementaridade entre os dois instrumentos, uma vez que as questdoes materiais e
imateriais da Educacdo estdo relacionadas.

Dois Casos — Dois Processos — Dois Produtos

O estudo apresentado tem como principal propdsito identificar os desafios/constrangimentos
locais que se possam colocar ao processo de construcdo de estratégias através da elaboracdo
de Cartas Educativas e de Planos Estratégicos Educativos Municipais. Para este fim, foram
selecionados os Concelhos A e B uma vez que, no momento da investigacdo (que decorreu
entre 2016 e 2017), surgiu a oportunidade de acompanhar, como observador participante,
uma equipa da Universidade de Aveiro que estava a desenvolver em parceria com 0s
Municipios estes instrumentos. Tal situacdo permitiu recolher informacdo in loco e aceder
a documentos indisponiveis online nas plataformas das Cdmaras Municipais analisadas — @
Carta Educativa de 2006 e a Revisdo da Carta Educativa de 2017 do Concelho A e a Revisdo
da Carta Educativa do ano de 2016 do Concelho B. A partir deste material de frabalho,
seguiu-se a andlise dos dois casos (Concelhos A e B), dos dois processos (de construcdo de
estratégias dos Concelhos A e B) e dos dois produtos (Cartas Educativas e Planos Estratégicos
Educativos Municipais).

Metodologia

Este estudo, de natureza qualitativa, compreendeu uma andlise interpretativa do conteddo
dos instrumentos educativos (CE e PEEM) dos Concelho A e B, de acordo com os normativos
legais que determinam o seu conteldo*. Esta andlise teve como objetivo caracterizar a forma

4 Este estudo foi desenvolvido ao abrigo do artigo 18.°, do Decreto-Lein.° 72/2015, de 11 de maio,
uma vez que no momento da investigacdo ainda ndo tinha sido publicado o Decreto-Lei n.° 21/2019,
de 30 de janeiro. Apesar do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro revogar o antigo Decreto-Lein.°
72/2015, de 11 de maio, os resultados obtidos em 2017 ndo se alteram, uma vez que o novo diploma
legal mantém a mesma redacdo relativamente & componente técnica. A Unica alteracdo registou-se
ao nivel da componente documental que j& ndo exige a elaboracdo do plano de financiamento
com a estimativa de custos, mencdo das fontes de financiamento e entidades responsdveis pela
sua execucdo.

Para a andlise do conteUdo dos Planos Estratégicos Educativos Municipais recorreu-se a cldusula 11°
e 12% do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias — Contrato de Educacdo e
Formacdo Municipal.
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como diferentes elementos definidos na legislacdo foram incorporados. Posteriormente,
estabeleceu-se uma andlise evolutiva do contelUdo das Cartas Educativas de 19 e 2° geracdo,
assim como uma andlise comparativa entre os instrumentos (CE e PEEM) desenvolvidos por
cada um dos Concelhos, conforme se encontra representado no esquema seguinte. Neste
exercicio, foram elaborados trés quadros para a andlise evolutiva e comparativa do conteldo
destes instrumentos: dois para as CE e um para os PEEM. Os quadros das CE, elaborados
por Concelho, infegram uma sistematizacdo da informacdo das Cartas Educativas de 1¢
e 2° geracdo por cada um dos parédmetros que definem o seu conteddo no art.® 18.°, do
Decreto-Lein.° 71/2015, de 11 de maio. No caso dos PEEM, foi elaborado apenas um quadro
de sistematizacdo de informacdo dos PEEM dos dois Concelho segundo os critérios definidos
ao nivel de conteUdo nas cldusulas 11° e 12¢ do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias. Esta metodologia permitiu assinalar as semelhancas e diferencas existentes
ao nivel dos instrumentos educativos, verificar a sua conformidade com as disposicdes
legalmente definidas ao nivel do seu conteldo e perceber o grau de desenvolvimento das
componentes infroduzidas em cada um dos instrumentos.

NORMATIVOS LEGAIS NORMATIVOS LEGAIS
ANALISE EVOLUTIVA l
IEEEETERTYY 3
CE do Concelho A el de CE do PEEM do Concelho A
Concelho A
2006 LEEEETEETEY 2 2017 2017

K } 4 3

ANALISE COMPARATIVA
VALLYYVdWOD ISITYNY
VALLYYYdWOD 3SITYNY

EETETEETYY 3 Reviséo da CE do
Concelho B
LEEEETEETEY 2 2016

CE do Concelho B PEEM do Concelho B

2017

ANALISE EVOLUTIVA

Figura 4: Metodologia de andlise dos casos de estudo
Fonte: Santos, S. (2017)

A observacdo participante dos dois processos permitiu acompanhar o processo de
auscultacdo que contou com a realizacdo de i) enfrevistas individuais e de focus group
aos diversos membros da comunidade educativa e de ii) workshops de apresentacdo e
validacdo do trabalho. Esta etapa permitiu, através da recolha de informacdo e registos
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dudio - analisados numa perspetiva interpretativa e holistica, a) complementar a andlise
interpretativa, b) percecionar, em termos prdticos, o processo inerente d construcdo dos
instrumentos educativos e c) identificar desafios que se colocam a cada uma das etapas
do processo.

Com base neste conjunto de dados e sua andlise, foi possivel perspetivar formas e processos
para a elaboracdo de CE e de PEEM numa légica ajustada a cada contexto territorial e
identificar desafios e possiveis solucdes subjacentes a cada uma das etapas que compdem
o processo de construcdo de estratégias e politicas educativas.

Apresentagdo, andlise e discussdo de resultados

Apds uma andlise evolutiva e comparativa do conteddo das Cartas Educativas com base
na lei, concluiu-se que as primeiras Cartas Educativas (elaboradas em 2006) continham
diagndsticos territoriais e educativos tendencialmente descritivos e focados apenas na
realidade local. Ao passo que as Cartas Educativas desenvolvidas nos anos de 2016 e
2017 para além de incluirem uma relacdo explicativa dos dados (e.g. explicar fendmenos
demogrdaficos a partir de comportamentos socioecondmicos), apresentam também
uma andlise que permite posicionar o municipio face ao comportamento de outras
unidades territoriais. Para além destas, acrescem-se ainda novos métodos de andlise de
informacdo como a andlise shift-share e ainda o envolvimento da comunidade educativa
local através da realizacdo de exercicios participativos para validacdo da informacdo
e recolha de novos contributos que enriquecam o diagndstico desenvolvido. Ao nivel
da componente prospetiva salienta-se o horizonte temporal definido, que no caso das
Cartas Educativas de 2° geracdo foi mais extenso permitindo perspetivar e antecipar
tendéncias demogrdficas para um periodo mais alargado. O modelo de projecdes
utilizado nas Cartas Educativas elaboradas nos anos de 2016 e de 2017 infroduz uma
componente que ndo constava no modelo de projecoes utilizado nas Cartas Educativas
de 2006 — a dimensdo socioecondmica que considera os fluxos migratdrios como uma
dimensdo que influéncia o nUmero de populacdo residente. A respeito das propostas
de intfervencdo verifica-se que as Cartas Educativas de 1° e de 2° geracdo incluem a
identificacdo e justificacdo das propostas de reconfiguracdo da rede escolar. No entanto,
verificou-se que nas Cartas Educativas de 2® geracdo houve a elaboracdo de cendrios
e o0 envolvimento da comunidade educativa na fase de construcdo de propostas de
reconfiguracdo da rede.

Da andlise comparativa das Cartas Educativas verificaram-se grandes semelhancas entre
o conteudo das Cartas Educativas desenvolvidas em 2006 pelos dois Concelhos, embora
tfenham sido desenvolvidas por equipas distintas (equipa da Cdmara Municipal no caso
do Concelho A e equipa externa a Cadmara Municipal no caso do Concelho B) atesta-se
que a sua construcdo se cenfrou no cumprimento dos dispostos definidos legalmente.
Por outro lado, as Cartas Educativas de 2° geracdo, embora desenvolvidas pela mesma
equipa, o que explica as suas semelhancas, consideraram a comunidade educativa uma
peca-chave na construcdo de estratégias educativas.
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Figura 5: Sintese dos principais resultados da andlise evolutiva e comparativa das CE
Fonte: Santos, S. (2017)

Relativamente aos Planos Estratégicos Educativos Municipais foi possivel analisar de forma comparativa
o conteUdo dos PEEM dos Concelhos A e B. Conclui-se deste estudo que ambos apresentam grandes
semelhancas visto que foram desenvolvidos no mesmo periodo pela mesma equipa técnica. No
entanto, a diferenca centra-se na componente de diagndstico territorial e educativo. No caso do
Concelho A, a Carta Educativa e o Plano Estratégico Educativo Municipal foram desenvolvidos em
simulténeo. Deste modo, a componente de diagndstico foi vertida para o PEEM em forma de sintese,
a fim de evitar repeticdo de conteldos dado que esta componente € comum aos dois instrumentos.
Contudo, no caso do Concelho B, houve um hiato de 1 ano entre os momentos de elaboracdo
dos dois instrumentos (Revisdo da CE e PEEM). Neste caso, para além da sintese dos conteldos do
diagndstico da Carta Educativa, o PEEM incluiu nova informacdo que ndo tinha sido anteriormente
considerada nesse diagndstico, mas necessdria para o desenho das politicas educativas.

Equipa da UA + CM

- ‘ Sintese do Diagnéstico E: e Prospetivo da Revisdo da CE ‘

+ acréscimo de informac3o
complementar

Equipa da UA + CM

Construgéo estratégica com a comunidade (processo de auscultacio)
- SwoT
- VIsAo
- Plano de ag3o (eixos estratégicos, objetivos, agdes/atividades, metas,
intervenientes/recursos)
Pistas de Monitorizacdo
Modelo de governagso (

que sdo arios mobilizar)

Figura é: Sintese dos principais resultados da andlise comparativa dos PEEM
Fonte: Santos, S. (2017)
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Em suma, da andlise do contetdo das CE dos Concelhos A e B de 2006 e 2016/2017 e dos PEEM
de 2017 identificaram-se algumas semelhancas. Uma das principais componentes que infegram
ambos os instrumentos é o Diagndstico Estratégico. No caso das Cartas Educativas de 2°
geracdo este diagndstico apareceu vertido com grande detalhe, ao passo que nos PEEM esta
informacdo aparece em forma de sintese dado que estes instrumentos foram desenvolvidos no
mesmo periodo e pela mesma equipa. Apesar de se tratarem de instrumentos desenvolvidos
de forma separada verificou-se uma complementaridade dos dois documentos (CE e PEEM)
dada ainterdependéncia das componentes que os constituem (e.g. diagndstico estratégico
e auscultacdo da comunidade educativa local). O processo de auscultacdo permitiu recolher
contributos determinantes para a validacdo e complemento do diagndstico e construcdo
de estratégias de reconfiguracdo da rede escolar da CE e definicdo de politicas educativas
locais nos PEEM. A componente de monitorizacdo também surge vertida nos PEEM de ambos
os concelhos logo apds a componente de construcdo estratégica (plano de acdo), a fim de
fornecer pistas para a monitorizacdo do plano de acdo através da identificacdo de indicadores
de realizacdo e de avaliacdo de resultados.

Deste modo, foi possivel identificar quatro componentes fundamentais para o desenho de
estratégias educativas:

1) Diagnéstico Estratégico, comporta o retrato territorial, demogrdafico, socioecondmico
e educativo do territdério desde o passado até ao presente e um estudo prospetivo da
populacdo por ciclos de educacdo e ensino e freguesias;

2) Auscultagdo da Comunidade Educativa Local, visa a recolha de contributos para i)
o diagndstico estratégico, ii) a construcdo de propostas de reconfiguracdo da rede
escolar e iii) a definicdo de politicas educativas locais que respondam aos desafios
territoriais e as necessidades da comunidade educativa no curto, médio e longo-prazo;

3) Construgdo Estratégica - Plano de Agdo, assenta na definicdo de estratégias educativas
locais com a comunidade que permitem orientar a acdo politica na melhoria do
estado da educacdo do seu Municipio;

4) Monitorizagdo, como processo de acompanhamento e avaliacdo dos resultados
decorrentes da implementacdo das acdes definidas no plano de acdo.
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Figura 7: Componentes fundamentais para a constru¢cdo da politica educativa local
Fonte: Santos, S. (2017)

Durante o acompanhamento do processo e entrevistas realizadas foram identificados, na
construcdo de cada uma destas componentes, alguns desafios.

1. Diagnéstico Estratégico

Aquando o retrato das dindmicas do territério a nivel demogrdfico, socioecondmico e educativo
urgem alguns obstdculos que se prendem com a recolha e leitura dos dados. A falta de
harmonizacdo da informacdo é um grande desafio. Em 2013 o pais sofreu uma reorganizacdo ao
nivel das suas regides (NUTS 2013)° e freguesiasé. Passados alguns anos apds essa reorganizacdo

5 Lein®75/2013, de 12 de setembro - aprovacdo do estatuto das entidades intermunicipais. A nova
organizacdo das regides portuguesas para fins estatisticos foi instituida pelo Regulamento (UE) n.°
868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto de 2014. A nova divisdo regional (NUTS 2013) comecgou a ser
aplicada pelo Sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 de janeiro de 2015 (fonte: INE, (2015). As Novas
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos — NUTS 2013).

6 Lein.®11-A/2013 — Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias
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administrativa do territério, algumas bases de dados estatisticas contém os dados estruturados
de acordo com a antiga organizacdo. Este facto compromete a leitura cruzada dos dados
entre dimensdes que dispdoem de informacdo estruturada de forma diferente. A solucdo passa
por obter uma harmonizacdo da informacdo através da recolha de informacdo de acordo
com a antiga organizacdo do territério, e posteriormente, aplicar as formulas de cdlculo a fim
de obter informacdo para os territdérios agregados para o indicador desejado.

Nos casos de estudo analisados, Concelhos A e B, foi fornecida informacdo com quantificacdo
e niveis de detalhe distintos, nomeadamente no respeitante a dados educativos (e.g. abandono
escolar) disponibilizados pelas autarquias, agrupamentos e estabelecimentos de educacdo
e ensino. Nestas circunst@ncias colocam-se entraves d andlise comparativa dos dados.

A auséncia de dados, principalmente educativos, foi outro desafio identificado nesta
componente, uma vez que se detetou no diagndstico educativo (CE do Concelho A),
vdrios campos identificados com informacdo em falta. A auséncia destes dados pode estar
relacionada com o facto de as instituicdes ndo disporem dessa informacdo por ainda ndo
terem efetuado o seu tratamento ou recolha, ou pela inseguranca na parfilha e exposicdo
pUblica dessa informacdo (e.g. resultados escolares). Uma das solucdes passa por construir
uma base de dados (online preferencialmente, ou noutro formato) que possa ser preenchida
pelas instituicoes, definindo um periodo para o término do seu preenchimento. Este método
permite obter a informacdo desejada de forma organizada. Quando este processo é efetuado
em plataformas online (e.g. como o preenchimento de formuldrios Excel no Google Drive) é
possivel acompanhar, em tempo real, o preenchimento da informacdo solicitada, alertar para
eventuais incongruéncias dos dados e identificar possiveis constrangimentos ou duvidas no
preenchimento da informacdo pelo elemento responsdvel. Em todo o caso, a equipa técnica
deverd mostrar-se disponivel para prestar esclarecimentos de forma presencial ou através de
outra via de comunicacdo como o contacto telefénico ou e-mail.

No entanto, obter a informacdo solicitada pode ser um processo moroso, tendo sido registado
pela equipa atrasos de alguns meses (e.g. 2-6 meses). Neste sentido, as autarquias desempenham
um papel central no estabelecimento de contacto direto com diversos agentes e instituicoes
educativas. Esta morosidade pode ser contornada com a realizacdo de contactos telefénicos
e reunides presenciais com o Municipio e a equipa técnica e/ou até mesmo com as instituicdes
gue ainda ndo forneceram os dados solicitados, a fim de clarificar o propdsito e importancia
da informacdo pedida, reforcando o qudo imprescindivel é o envolvimento de todos os agentes
educativos no processo.

2. Auscultagao da Comunidade Educativa Local

No dmbito do processo de auscultagcdo da comunidade educativa local também emergem alguns
desafios como a falta de participacdo e/ou representatividade de alguns elementos/grupos. A
i) falta de disponibilidade dos agentes educativos (e.g. representantes das juntas de freguesia, no
caso do Concelho B), o ii) desinteresse pelo préprio processo (e.g. representantes das instituicoes
privadas, em ambos os casos) e a iii) falta de confianca e de proximidade por parte de alguns



Indagatio Didactica, vol. 11 (1), julho 2019 ISSN: 1647-3582

elementos com a equipa responsdvel pela realizacdo do processo de auscultacdo, foram alguns
motivos justificaram a auséncia de diversos individuos. Em alguns casos, houve a auséncia de
alguns elementos e estruturas como as Juntas de Freguesia e o Conselho Municipal da Educacéo,
no caso do Concelho A, e do Tecido Social e Empresarial, no caso do Concelho B. Uma forma
de dar resposta a este desafio passa por cativar os agentes educativos a participar através
da realizacdo de contactos presenciais e telefénicos com os diferentes individuos a entrevistar
explicando em que consiste o processo e a importé@ncia dos seus contributos para a melhoria
da educacdo do Concelho. A equipa fez questdo de salientar a importdncia da participacdo
dos agentes no inicio de todos os exercicios participativos realizados tanto no Concelho A como
no Concelho B.

Nos exercicios focus group identificaram-se dois grandes obstdculos: i) a sobreposicdo de
inferesses privados aos inferesses e opinides colefivas, nomeadamente na fase de discussdo
das propostas de reconfiguracdo da rede escolar e do plano de acdo (e.g. no Conselho
Municipal da Educagdo do Concelho A) e ii) o discurso partiddrio (e.g. evidente na entrevista
aos representantes dos partidos politicos no Concelho A, que aproveitaram o momento para
qguestionar a metodologia dos trabalhos de Revisdo da CE e do PEEM contornando o principal
propdsito da sessdo). Nestas situacdes € importante limitar, coordenar e cronometrar as
infervencoes dos enfrevistados sempre que se verifiquem desvios sucessivos e/ou prolongados
do tema principal e adaptar o guido ao tipo de agentes a entrevistar (e.g. estudantes versus
partidos politicos).

3. Construgdo Estratégica - Plano de Agdo

Nos exercicios de construcdo estratégica, nomeadamente na realizacdo de workshops,
é, por vezes, dificil obter uma concordé@ncia de visdes entre os diferentes agentes pela
diversidade de opinides e interesses dificultando o processo de construcdo coletiva
(e.g. diretores dos agrupamentos versus associacoes de pais). Construir um plano de
acdo de facil leitura e compreensdo para todos os individuos € uma tarefa exigente.
Um plano extenso com uma linguagem técnica pode desencorajar a leitura completa.
Neste sentido, cabe & equipa técnica simplificar o plano de acdo de forma a cativar a
leitura de todos os individuos e apresentar, numa sessdo publica, os principais resultados
decorrentes do exercicio participativo d comunidade, dando espaco para esta se
pronunciar e dar novos confributos. Esta situacdo registou-se no dmbito da construcdo
do PEEM do Concelho A.

4. Monitorizagdo

A componente de monitorizacdo sé ocorre quando o plano de acdo é aplicado. A sua
aplicabilidade estd, em grande parte, dependente da vontade politica, o que torna esta
questdo um grande desafio. A fim de o contornar, cabe a todas as partes envolvidas neste
processo de definicdo de estratégias educativas, pressionar os é6rgdos municipais a seguir o
plano e a transpor, no terreno, as suas vontades.
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A dificuldade na compreensdo das prioridades de atuacdo do plano é também um
desafio. As reunides presenciais com a equipa técnica para esclarecimentos e definicdo de
proximas etapas, numa légica de simplificar o processo de entendimento do plano e da sua
monitorizacdo, tornou-se fulcral.

A constituicdo das equipas responsdveis pela monitorizacdo do plano levanta algumas
guestdes quanto aos elementos que a devem constituir — equipa interna & cdmara, equipa
externa & cdmara ou equipa mista (com elementos internos e externos). Esta Ultima, é a mais
bem aceite pela existéncia de elementos dos quadros técnicos da cdmara e elementos
externos permitindo realizar um trabalho colaborativo, articulado e enriquecedor entre
as equipas.

As competéncias e a disponibilidade dos elementos que compde a equipa de monitorizacdo
gera também alguma discuss@o. Sendo a monitorizacdo reconhecida como um processo
relativamente recente ndo se registaram, na prdtica, grandes resultados. Deste modo, ndo é
possivel aferir a metodologia de monitorizacdo do plano de a¢cdo do PEEM mais adequada.

— COMPONENTES QUE DESAFIOS? QUE SOLUCOES?
i ---------------------------- : - Identificagdo da informagdo que é
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[r— . ] « . - Solicitar presencialmente ainformagdo
! ESTRATEGICO 1 - N&ofornecimento de dados/documentos X X .
I 3 . - Salientar a importanda dos dados para a
' 1 - Morosidade nolevantamento de dados L L R
! ! definicdo das estratégias educativas
g g R S
:'"_““"“““““"_““"i - Falta de partidpacdo/representatividade - Informar os agentes educativos (contactos
H
[ i (indisponibilidade, desinteresse, falta de presenciais, telefdénicos, e-mails, panfletos)
E PROCESSO DE i confianga) - Adequagdo do discurso/guido a tipologia
i AUSCU LTACKO i - Interesses privados de agentes
E 3 - Tipologia do discurso (ex. politico, disperso, - Limitar/focar as intervengdes e a sua
- i | ausente) duracdo
i ____________________________ i - Realizagdo de sessGes com o executivo
i i para a defini¢do da estruturado plano
i CONSTRUCAO E - Dificuldade quanto ao desenho do plano de - Realizagdo de sessBes com a
_H L i agdo (estruturae nivel de detalhe) comunidade educativa (discussdo e
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i
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: = : Dificuldade na compreensdo do plano (ex educativa
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Figura 8: Identificagdo dos desafios e solugoes para cada

Fonte: Santos, S. (2017)

uma das componentes
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Consideragoes finais

Com o aumento das responsabilidades das autarquias locais decorrente do processo de
descentralizacdo de competéncias na drea da educacdo, estas passaram a ter maiores
poderes no desenho de estratégias e politicas educativas locais por meio da elaboracdo das
Cartas Educativas e dos Planos Estratégicos Educativos Municipais.

Da andlise das Cartas Educativas de 19 e 2° geracdo e dos Planos Estratégicos Educativos
Municipais dos Concelhos A e B concluiu-se que para a construcdo de estratégias educativas
locais sdo fundamentais quatro componentes: i) o Diagndstico Estratégico, ii) a auscultacdo
da comunidade educativa local, iii) a construcdo estratégica e a iv) monitorizacdo. No
entanto, existem algumas dificuldades que se colocam em cada uma destas etapas ds
quais as equipas responsdveis pelo desenvolvimento destes instrumentos devem estar
preparadas para dar resposta, de forma a evitar interrupcdes e atrasos no processo. Ao
nivel do diagndstico estratégico destaca-se a desorganizacdo da informacdo fornecida, a
auséncia de informacdo e a morosidade na recolha dos dados. Ao nivel da componente
de auscultacdo percebe-se que ainda hd um longo caminho a percorrer. Neste processo
houve a falta de representatividade de alguns grupos fraduzida pela auséncia dos seus
representantes, houve dificuldade em abafar os interesses privados e a presenca de discursos
politico-partiddrios. Na construcdo estratégica, revelaram-se dificuldades no desenho do
proprio plano de acdo e registaram-se alguns momentos de tensdo aquando do conflito de
inferesses. Na componente de monitorizacdo ndo decorreu tempo suficiente para averiguar
a sua implementacdo na prdtica. No entanto, neste campo destacam-se alguns desafios que
se prendem com a inaplicabilidade das estratégias definidas, dificuldade na compreensdo
das prioridades politicas constantes no plano e a constituicdo das equipas que fardo a
monitorizacdo das estratégias. No entanto, importa realcar que para estes desafios existem
solucdes de prevencdo e de atuacdo que merecem atencdo antes do prdprio processo de
construcdo estratégica iniciar a fim de evitar possiveis constrangimentos. Ao nivel da fase de
diagndstico, as solucdes passam por ter uma estrutura previamente pensada de recolha de
dados e criar momentos de inferacdo com os agentes a fim de salientar a importédncia da
informacdo. No processo de auscultacdo é determinante entrar em contacto com todos os
agentes educativos que tenham um papel direto ou até mesmo indireto na educacdo do
municipio, adequar a tipologia de discurso ao tipo de agentes e limitar/focar as intervencdes
e sua duracdo. Na construcdo estratégica é fundamental realizar sessdes com o executivo a
fim de definir a estrutura pretendida do plano, realizar sessdes com a comunidade em que
estas possam partilhar as suas ideias, experiéncias e vontades e construir estratégias claras e
flexiveis. Ao nivel da componente de monitorizacdo deve ser mobilizada a comunidade por
forma a colocar em prdtica as suas vontades, ajustar as acdes quando se colocam entraves
d sua concretizacdo e criar equipas de monitorizacdo mistas (elementos internos e externos
a Camara) com competéncias adequadas para a funcdo.

Em conclusdo, todos os desafios e solucdes identificados permitem consciencializar as equipas
gue no processo de construcdo de estratégias existem obstdculos que podem ser antecipados
e contornados, a fim de criar alternativas que produzam resultados positivos na educacdo,
formacdo e qualidade de vida do Concelho e sua comunidade.
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