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Resumo

A universidade, como insténcia de natureza publica, tem funcdo de compreender tradicoes e en-
riquecer a cultura dos povos. E seu papel formar pessoas sem nenhuma discriminacdo social, que
facam a diferenca em favor da elevacdo dos direitos de cidadania e da qualidade de vida da
populacdo onde ela estiver. Este artigo procura mostrar os avancos da educacdo superior indige-
na no estado de Roraima, que, pelo Censo 2010, é proporcionalmente o mais indigena do Brasil. O
propdsito & apresentar o processo de democratizacdo do ensino superior na Amazdnia brasileira,
com a adocdo de politicas afirmativas da Universidade Federal de Roraima (UFRR), que tem permi-
tido indigenas de diversas etnias ingressarem na universidade. A politica educacional da UFRR, nos
Ultimos tempos, constitui-se em uma ferramenta poderosa para a promoc¢do da cidadania e para
o etnodesenvolvimento dos povos indigenas amazonicos.
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Abstract

Investments in education for social inclusion of an increasing share of the population is a major
factor for the development of any country that aims to be a protagonist in the global economy.
The article attempts to show the progress of indigenous higher education in Roraima, which, by the
2010 Census, is proportionally the state more native to Brazil. The purpose is to present the process of
democratization of higher education in Brazil, with the adoption of affirmative action policies of the
Universidade Federal de Roraima (UFRR), which has allowed diversity of indigenous peoples of the
Amazonian enter university. The educational policy of UFRR, in recent times, it constitutes a powerful
tool for the promotion of citizenship and the ethnodevelopment of Amazonian indigenous peoples.
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Résumé

Les investissements dans I'éducation pour I'inclusion sociale d'une partie croissante de la population,
se sontdevenusdesfacteursmajeursdansle développement de tousles pays quisouhaitentle statut de
protagoniste dans I'économie mondiale. Cet article essaie de montrer les progres de I'enseignement
supérieur indigéne de I'état de Roraima qui, par le recensement de 2010, est proportionnellement
I'état le plus indien du Brésil. Le but est celui de présenter le processus de démocratisation de
I'enseignement supérieur, avec I'adoption de politiques d'action positive de I'Université Fédérale de
Roraima (UFRR), qui a permis a divers groupes ethniques autochtones de I' Amazonie, d'avoir I'acces
a I'enseignement supérieur. La politique éducative de I'UFRR, dans ces derniers temps, se constitue
d'un outil puissant pour la promotion de la citoyenneté et le développement ethnique des peuples
autochtones de I'’Amazonie.
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Introdugdo

No mundo de hoje, cada vez mais globalizado, o conhecimento cientifico e tecnoldgico é um
instrumento importante para a promoc¢do universal dos direitos humanos. Os paises que buscam
avangar o seu modo de vida procuram ter nos investimentos em educacdo sua principal ferramenta
para promover, pela cultura, ética e movimento das ideias, valores de cidadania e de bem-estar
social. A presenca de um ensino de qualidade, em todos os niveis e para uma parte cada vez maior
da populacdo, é fator preponderante na geracdo de desenvolvimento econémico com preceitos
de liberdade, igualdade e justica social.

O Brassil, no que se refere & educacdo superior, parece estar finalmente aprendendo esta licdo,
guando, desde o inicio do governo Lula, em 2002, seguido pelos governos Dilma, em 2010 e 2014,
se observa, na agenda politica do governo federal, um processo de democratizacdo do acesso ao
ensino, com o surgimento de diversas universidades e institutos, fora dos grandes centros urbanos
do Pais, em regides de baixa industrializacdo e de pouco avanco social;' por meio de programas e
financiamento,? a ampliacdo da oferta de vagas nas instituicdes puUblicas e privadas j& existentes;
também, a adocdo de acdes afirmativas, o que tem permitido aos brasileiros de camadas menos
favorecidas e dos estratos étnicos de cultura distinta frequentar os bancos universitdrios, podendo
no futuro, a partir do direito pleno d educacdo, gerar uma reducdo na pobreza e na exclusdo social
no Pais.?

Este artigo versa sobre a experiéncia cidadd da Universidade Federal de Roraima (UFRR) com a
educacdo superior indigena, mostrando, de forma sucinta, os caminhos percorridos por essa
instituicGo na implantacdo, desde 2003, de novos projetos politico-pedagdgicos voltados para a
remocdo gradual de barreiras no acesso indigena d formacdo de capital humano de nivel elevado
e com principios da diferenca, especificidade, multiliguismo e interculturalidade. Pode-se dizer que
o momento vivido € um dos mais significativos dos vinte e cinco anos da histéria dessa Universidade,
localizada na Amazdnia setentrional, proxima & fronteira do Brasil com a Guyana e Venezuela. Hoje,
conta com 50 cursos de graduacdo, 14 programas de pds-graduacdo em niveis de mestrado e
doutorado, 487 docentes no ensino superior e cerca de 10 mil alunos matriculados. Acrescentem-
se seus variados projefos de cooperacdo, pesquisa e extensdo, nacionais e internacionais, que
ajudam a qudlificar a UFRR como uma instituicdo publica e gratuita, cumpridora do seu papel de
servir a contento a sociedade, comprometendo-se, sobretudo, com o desenvolvimento dos povos
e do territério da Amazonia.

' Para exemplificar, cita-se, entre outras, a criacdo, em 2005, da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri (UFVIM/MG) e, em 2009, a Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA/PA).

20 Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo
das Universidades Federais (Reuni) sGo carros-chefes dessa politica do governo federal para a expansdo de
vagas no ensino superior brasileiro.

3 Cf. Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2004) e o Programa de Apoio & Formacdo Superior e

Licenciaturas Interculturais Indigenas (Brasil, 2005).
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Um olhar para a cidadania: a missdo da universidade

Criada em 1989, um ano apds a fransformacdo do Territério Federal de Roraima em Estado pela
Constituicdo de 1988, a UFRR iniciou suas atividades académicas no contexto amazdnico com o
propdsito de constituir-se, ao longo de sua histéria, numa universidade cidadd. Os principios bdsicos
de sua regéncia foram: a ética, conduzida pelo exercicio regular de regras legais estdveis; e a
racionalidade dos atos académicos administrativos, cujo primado das agdes se voltaria, sobretudo,
para atender ds demandas dos povos da Amazdnia, em especial da populacdo de Roraima e
fronteirica, quanto ao desenvolvimento regional.

A missdo universitdria comprometeu-se, dentro das possibilidades reais e das competéncias juridicas
da UFRR, com a formacdo de cidaddos éticos e de capacidade critico-reflexiva, respeitando e
valorizando as diversidades étnicas e culturais dos povos da Amazdnia; igualmente, em razdo da
localizacdo geogrdfica da Universidade, promover o convivio e a integracdo das populacdes
fronteiricas, para ajudar essas comunidades em seu desenvolvimento local (cf. Martinez; Magalhdes,
2011).

Em face disso, com fundamento na necessidade de produzir saberes aplicdveis & realidade
socioecondmica local, a UFRR tornou-se para os cidaddos de Roraima um patrimdnio social de
valor inestimavel. Um agente publico estratégico que poderia ajudar, ao lado de outras instituicoes
publicas e privadas, a encontrar um modelo regional de desenvolvimento integrado, que abrisse
os horizontes para a solucdo de problemas proeminentes, como a iniquidade social, que aflige
grande parte da populacdo do estado, e seus baixos niveis de educacdo formal; ndo esquecendo,
contudo, de atribuir valor e agregar beneficios ao patrimdnio natural, que é a base para o progresso
cientifico e econémico de toda a regido amazdnica e o berco da sua cultura.*

Historicamente, nGo é exagero afirmar que, nesses vinte e cinco anos, o papel desempenhado
pela UFRR tem sido extraordindrio no estimulo e na construcdo cotidiana de uma identidade
coletiva para o povo roraimense. Também, na contribuicdo de capital humano, para promover o
desenvolvimento econdmico do estado de Roraima; servindo, ainda, para ajudd-lo na sua condi¢do
de estado relafivamente jovem® e com problemas de subsisténcia, a desenvolver — no governo
federal e diante dos interesses econdmicos das demais unidades federativas do Pais, inclusive as da
Amazdnia - estratégias para reduzir a distdncia desenvolvimentista que o separa na distribuicdo,
ndo equdnime, das riquezas nacionais.

Para cumprir suas obrigacdes com a sociedade roraimense, a UFRR assumiu, logo de inicio, o
compromisso com a qudlificacdo profissional de seus cidaddos, de acordo com o pardgrafo |l
do artigo 3.° de seu primeiro Estatuto (Universidade Federal de Roraima, 1989), que definia suas
finalidades: “Il - preparar profissionais para o exercicio das atividades técnico-cientificas e artisticas,
segundo as peculiaridades da regido.”

Ao longo desse periodo, visando atender ao desenvolvimento econémico e social de Roraima, a
UFRR procurou formar quadros especializados em diversas dreas do conhecimento, sendo notdria

4 Alguns autores tém tratado sobre cultura e natureza na Amazoénia; entre outros, cf. Loureiro, Oliveira e Duarte
(2012).

5 Além de Roraima, os estados mais jovens do Pais, também criados pela Constituicdo Federal de 1988, sdo
Amapd e Tocantins. O primeiro, como sabemos, surgiu com a mudanca juridica do Territério Federal do Amapd
e o segundo, apds a divisdo territorial do estado de Goids.
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a presenca dessa Universidade, por meio dos seus ex-alunos e servidores, na ocupacdo de cargos
em oérgdos publicos federais, estaduais e municipais, e nas cadeias locais produtivas de valor
agregado. Hoje, ndo hd um sé setor ou lugar em Roraima, mesmo distante da capital, Boa Vista,
onde ndo se possa sentir, por meio da formacdo em nivel superior e dos demais projetos académicos
desenvolvidos, o impacto e a natureza publica dessa Instituicdo. Seus estudantes, de modo geral,
recebem qualificacdo para ingressar, com a devida competéncia, no mercado de trabalho e
participar, com mais igualdade e oportunidade, da distribuicdo das riquezas social e econdmica
construidas coletivamente. Do mesmo modo, eles sdo estimulados pelos docentes e a gestdo
universitaria a ter um papel relevante na formulacdo de politicas publicas de cunho redistributivo
nas arenas decisérias do estado e daregido, beneficiando a maior parte da populacdo roraimense;
e, ainda, na dética do respeito a liberdade individual e da solidariedade humana, preconizadas,
respectivamente, pelo estado de direito e estado social (cf. Gozzi, 2004).

Contudo, uma universidade que pretende desenvolver a exceléncia académica para servir melhor
o meio social em que se encontra inserida ndo pode, simplesmente, fazer do ensino profissional em
nivel superior sua principal atividade. E preciso que as atividades de pesquisa e de extensdo estejam
nela também atreladas, que possam ter um papel relevante na elaboracdo e na propagacdo do
conhecimento cientifico produzido internamente. A prdtica da pesquisa cientifica nas universidades,
como é de conhecimento, permite, entre outras coisas, que os alunos desenvolvam a capacidade
de produzir inovagdo, ciéncia e tecnologia, € a habilidade para frabalhar com esses campos na
vida profissional. O mesmo se pode dizer da prdtica da extensdo universitdria, que proporciona
aos estudantes um conhecimento substantivo da realidade social em que vdo atuar depois de
formados.’

As atividades exiracurriculares permitem aos interessados acompanhar a evolucdo e as
fransformacdes da sociedade, observando os conflifos e diagnosticando solugcdes para os
problemas sociais. Em vista disso, foi por meio do trabalho de extensdo e pesquisa, realizado por
alguns docentes e alunos, principalmente das dreas de Antropologia e Linguistica Aplicada, que
a UFRR comecou a estabelecer, no fim da década de 1990, uma relagcdo mais proficua com as
comunidades e organizacdes indigenas de Roraima; por exemplo, ouvindo suas demandas por
acesso ao ensino superior. Também com o reconhecimento interno do direito constitucional &
igualdade dos povos sobre a educacdo, criando condigdes para que o universo académico da
rede federal de ensino do Pais pudesse fazer parte da formacdo indigena na década seguinte.
Nesse momento, vale dizer que foi a UFRR a primeira instituicdo federal de ensino superior a oferecer
cursos de graduacdo para a formacdo indigena no Brasil .

Todavia, deve-se fazer um registro: a pesquisa cientifica e a prdatica da extensdo universitaria sé
comecaram a ganhar mais importéncia na formacdo académica dos estudantes da UFRR na
segunda metade dos anos 1990 quando j& era possivel visualizar a participacdo institucional em
projetos regionais e de inferesse da maioria da populacdo do estado. Esse hiato, que distanciou a
prdtica do ensino do desenvolvimento da pesquisa e da extensdo no periodo, pode ser explicado

¢ Uma andlise sobre a pesquisa cientifica como necessdria & vida universitdria, cf. Malnic (2006).

7Sobre aimporténcia da extensdo universitdria na formacdo académica dos estudantes, cf. Rollemberg (2005).
8 Antes da UFRR, apenas a Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), oferecia aos indigenas formagdo
superior especifica em nivel de graduacdo. Em 2001, nessa universidade inaugurou-se o Curso de Licenciatura
Intercultural.
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pelo menos por trés fatores. O primeiro deles refere-se ao dificil processo de financiamento e de
implantacdo da UFRR, pois a Universidade foi criada com baixo orcamento para dar conta das
suas atfividades iniciqis de ensino, pesquisa e extensdo em um estado pobre financeiramente, de
custo de vida elevado, em razdo do isolamento geogrdfico, da baixa produtividade agricola que
ndo atende ao mercado interno, com suas fronteiras pouco assistidas pelo poder publico federal,
e distante, geograficamente, dos centros decisérios do Pais e da midia nacional, que, talvez,
nesse periodo, pudesse discutir e comunicar em rede nacional, com mais abrangéncia, sua dificil
realidade.

Além disso, a Universidade nasceu sem estrutura fisica adequada. Para funcionar, foi preciso que
ela se abrigasse em prédios administrativos que pertenciam ao antigo Territério Federal, em estado
avancado de degradacdo, e seus funciondrios, num esforco individual e coletivo, fossem capazes
de estruturar minimamente as condicoes de trabalho para a oferta dos cursos iniciais.”

No contexto nacional, vale destacar que a Universidade foi criada em um dos piores momentos
da histéria econdmica do Brasil. S6 para recordar, o cendrio é Unico: o Pais vivia na década de
1980 uma drdstica reducdo do seu ritmo de crescimento econdmico, com aceleracdo dos indices
inflaciondrios e o agravamento da crise social, o que levou, no inicio da década de 1990, a um
rigoroso controle pelo governo federal dos investimentos publicos, inclusive na drea de Educacdo,
acarretando sérios prejuizos ao desenvolvimento da UFRR e & formacdo dos seus primeiros alunos.'®

O segundo fator diz respeito & baixa titulacdo do seu corpo docente. Nos quadros inicicis de
professores concursados, quase todos eram bacharéis. A UFRR, com o apoio das bolsas oferecidas
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), precisou, antes de
tudo, liberd-los de suas atividades de ensino para a capacitacdo fora do estado, em programas de
mestrado e doutorado. Com o propdsito de que, ao retornarem, pudessem eles desenvolver, com
mais competéncia tedrica, suas atividades de ensino e pesquisa e o envolvimento empirico, por
meio da extensdo, com as comunidades regionais.

Por fim, nGo menos relevante, é o fato de que grande parte dos pesquisadores contratados naquele
periodo provinha das outrasregides do Pais, principalmente do Sul e do Nordeste brasileiro, ndo tendo
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos aprofundados sobre a Amazénia e a realidade regional
no que se refere, por exemplo, ao clima tropical Umido da regido; etnicidade e multilinguismo;
elementos socioculturais caribenhos por meio da integracdo de Roraima com a Republica
Cooperdativista da Guyana; economia de subsisténcia e extrativismo vegetal da populacdo ao sul
do estado e as margens do baixo rio Branco; diferencas culturais entre os povos da savana e os da
floresta; presenca de garimpeiros em terras indigenas, prostituicdo e trafico de mulheres na fronteira
com a Venezuela, etc.

? Foram seis os cursos de graduacdo oferecidos pela UFRR. Entre eles: Economia, Administracdo e
Letras.
1°Sobre a crise econdmica e social brasileira na década de 1980, cf., entre outros, Lamounier (1990).
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Foi necessdrio, portanto, um tempo de maturidade da maioria desses pesquisadores para se
acostumarem com o novo lugar de residéncia, e também incentivos e compromissos institucionais,
para que redirecionassem seus objetos de estudo, antes localizados na origem de nascimento ou da
formacdo académica do pesquisador, para o estado de Roraima e regido amazdnica, construindo
didlogos com os diversos grupos sociais que passaram pela convivéncia e pelo relacionamento a
ser assistidos pela Universidade.!

A presenca indigena na universidade: avango e desafio

Com uma populacdo indigena estimada em 49.637 habitantes, distribuida em dez etnias — Ingarikd,
Macuxi, Taurepang, Yekuana, Wai-Wai, Wapichana, Yanomami, Sapard, Patamona e Waimirin
Atruari — conjuntamente reunidas em trés familias linguisticas: Arudk, Karib e Yanomami,'? Roraima é
proporcionalmente o estado mais indigena do Brasil. Os dados do Censo Demogrdfico 2010 (IBGE,
2011) revelam um peso relativo de 11%, no total da populagcdo do estado (450.479 habitantes).”> O
Amazonas vem em segundo lugar, com 4,4% no total de 3.843.985 habitantes, e Mato Grosso do Sul,
na terceira posicdo, com 3% no total de 2.449.024 habitantes.

O Censo 2010 revela, ainda, que, em relacdo d contagem feita pelo Censo 2000 (IBGE 2001), o
crescimento da populacdo indigena do estado de Roraima ficou na casa de 76,5%, ficando atrds,
apenas, dos estados do Acre, que praticamente dobrou sua populacdo indigena, recebendo
um incremento no periodo de 98,9%, e da Paraiba, totalizando a taxa de 89,9%. Para efeitos de
administracdo por parte de érgdos federais, a populacdo indigena de Roraima distribui-se, na
sua maioria, em nove regides, somando 290 comunidades habitacionais (Tabela 1) numa drea
geogrdfica de 46,2% do estado. Roraima é na Amazdnia a Unidade Federativa do Brasil com o
maior percentual de terras indigenas j& demarcadas (Tabela 2). Vejamos as tabelas.

" Além do trabalho feito com indigenas, destacam-se, entre outros, o apoio dado d reordenacdo
territorial de municipios rurais; o combate a exploracdo sexual de criangcas e adolescentes em
regides de fronteira, com apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e Petrobras; estudos
sobre geracdo de biodiesel apoiados pela Eletronorte e projetos da drea de Saude, com patrocinio
financeiro do Ministério da Saude e da drea do sistema prisional.

12 Nessas familias linguisticas identificam-se cerca de 13 linguas indigenas, entre elas, wapichana
(Arudk), macuxi e patamona (karib), e samund e ianomano (yanomami).

13 Agradecemos ao aluno Anténio Gomes de Oliveira o apoio na coleta dos dados.
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Tabela 1 - Distribuicdo das comunidades indigenas por regido, Roraima

~ Regido  Comunidades
Serras 98
Surumu 25
Baixo Configo 34
Raposa 4]
Amaijari 17
Taiano 16
Sdo Marcos 33
Serra da Lua 18
Wai-Wai 8
Total 290

Tabela 2 - Terras indigenas demarcadas por estado na Amazénia Legal, 2014

Acre 16.491.871 2.459.834 14,9
Amapd 14.781.700 1.191.343 8,1
Amazonas 158.478.203 45.232.159 28,5
Maranhdo 26.468.894 2.285.329 8,6
Mato Grosso 90.677.065 15.022.842 16,6
Pard 125.328.651 28.687.362 22,9
Ronddnia 23.855.693 5.022.789 21,1
Roraima 22.445.068 10.370.676 46,2
Tocantins 27.842.280 2.597.580 9,3
Total 506.369.425 112.869.914 22,3
Fonte: http://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/local...

* Dados arredondados.

Na geografia por municipio com mais proporcdo de indigenas no Pais, Roraima também ocupa
no Censo Demogrdfico 2010 uma posicdo de magnitude: o municipio de Uiramutd,'* localizado
no Nordeste do estado, divisa com a Guyana e Venezuela, foi o que apresentou a maior taxa
relativa nacional, 88,1%. No ranking dos dez maiores do Pais (Tabela 3), foi destaque, também,
a participacdo dos municipios de Normandia, na sétima posicdo, com 56,9%; Pacaraima, na
oitava, com 55,4%; e Amaijari, na Ultima, com 53,8%. Quanto ao nivel de urbanizacdo e o indice
de desenvolvimento humano, registrados nesses municipios, observa-se na Tabela 3 que as faixas
atribuidas ndo sdo elevadas, sendo Uiramutd e Amajari, comparativamente, os municipios com os
mais baixos IDHs, 0,453 e 0,484, e as menores taxas de urbanizacdo, 13,6% e 13,1%.

4 O municipio mais setentrional do Brasil. Seu nome significa: local de espera de aves (Uiramuta..., 2012).
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Tabela 3 — Municipios com as dez maiores proporcdes de populacdo indigena e o nUmero
absoluto de habitantes, Brasil 2010

Brasil 190.755.799 0,4 0,727 84,4
Uiramutd, RR 8.375 88,1 0,453 13,6
Marcacdo, PB 7.609 77,5 0,529 37,4
,SA\(?\;\) Gabriel da Cachoeira, 37.896 766 0.609 50.3
Baia da Traicdo, PB 8.012 71,0 0,581 38,6
S&o Jodo das Missdes, MG 11.715 67,7 0,529 20,9
i?vr‘\’ro Isabel do Rio Negro, 18.146 592 0,479 378
Normandia, RR 8.940 56,9 0,594 25,9
Pacaraima, /RR 10.433 55,4 0,650 43,3
Santa Rosa do Purus, AC 4.691 53,8 0,517 40,3
Amaijari, RR 9.327 53,8 0,484 13,1

Fonte: IBGE (2011).

A capital — embora represente comparativamente com esses municipios um percentual bastante
inferior, cerca de 3% de indios no total da populacdo de 284.258 habitantes entre 2000 e 2010 -
obteve um crescimento em termos absolutos de 39,1%. Em 2000, a populacdo indigena residente
em Boa Vista era de 6.150 indios e em 2010, totalizou 8.550. Com 2.400 indigenas a mais, Boa Vista, no
periodo, foi a capital, entre os estados brasileiros, que mais ganhou residentes, seguida de Campo
Grande, capital de Mato Grosso do Sul, com um acréscimo absoluto de 1.257 residentes. Em termos
relativos, a taxa registrada por Boa Vista, de 39,1%, foi a terceira maior. As cidades de Rio Branco no
Acre e Maceid, em Alagoas, foram, entre as capitais, as que apresentaram taxas mais avancadas
de crescimento no periodo, respectivamente 61% e 41,2%.

Na Tabela 4, apresentam-se os dados das Unicas capitais dos estados brasileiros que conseguiram
crescer sua populacdo indigena no periodo intercensitdrio 2000/2010.'°

15 Sobre estudos demogrdficos de indigenas brasileiros, cf. Pagliaro, Azevedo e Santos (2005), e
Santos e Teixeira (2011).
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Tabela 4 — Capitais com crescimento absoluto de populacdo indigena no Pais e percentual de
crescimento — Brasil, 2000/2010

2000 2010 2000/2010
Boa Vista, RR 6.150 8.550 39,1
Campo Grande, MS 4.641 5.898 27,1
Maceid, AL 1.716 2.420 41,1
Jodo Pessoaq, PB 1.789 1.951 2.1
Teresing, Pl 999 1.333 33,5
Floriandpolis, SC 931 1.028 10,5
Rio Branco, AC 443 711 60,5

Fonte: IBGE (2001; 2011).

Em termos de educacdo indigena, o Censo INEP/MEC 2005 (INEP, 2007), no que se refere ao niUmero
de escolas, professores e matriculas, mostra que Roraima, entre os estados da Amazdnia legal,
ocupava uma ordem de grandeza mais do que justificava a adocdo por parte da Universidade
nesse periodo, de politicas afrmativas que dessem aos povos indigenas o pleno direito ao acesso
d educacdo. Como ¢é possivel verificar na Tabela 5, na frequéncia das 257 escolas indigenas do
estado, estavam em atividade 1.144 professores e 13.428 alunos, sendo a maior parte desses alunos
matriculados no ensino fundamental de oito anos. Ao nivel de formacdo docente, os dados da
Tabela 6 mostram que nos estados da Amazdnia legal eram poucos os professores com formagcdo
superior em atuacdo nas escolas indigenas, prejudicando em muito o desenvolvimento da
educacdo bdsica em todas as comunidades.
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Tabela 5 - NUmero de estabelecimentos de educacdo escolar indigena, professores e matriculas
por nivel/modalidade de ensino, na Amazoénia brasileira, 2005

Ensino Ensino Educa-
- Funda Funda- . ~
Educacdo Ensino | cdo de
. . mental | mental -
infantil Mé&dio | Jovens e
em8 em?9
Adultos
anos anos
Brasil 2.323 8.431 163.693 18.114 117.190 | 11.794 4.270 12.325
Acre 136 260 4.929 210 4,436 - 42 241
Amapd 57 272 3.212 815 2.165 - - 232
Amazonas 783 2.034 49.139 5.513 37.304 106 1.694 4.522
Maranhdo 225 505 11.338 151 11.099 - 24 64
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Mato Grosso

176 661 11.162 505 7.193  3.071 261 132
Pard 21 270 8.421 781 7.232 - - 408
Rondénia 69 168 2.850 241 2.508 86 - 15
Roraima 257 1.144 13.428 1.769 8.694 33 1.273 1.659
Tocantins 76 220 4.023 528 3.192 - 102 201

Fonte: INEP (2007).
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Tabela 6 — NUmero de professores de estabelecimentos de educacdo escolar indigena por nivel
de formacdo, estados da Amazdnia brasileira 2005

Superior Supe-
Funda- . rior
. Médio . com
mental Médio Superior . sem
Outra magis- .
completo téri magis-
ério .
tério
Brasil 9.945 989 1.198 4,960 1.487 1.176 98 37
Acre 277 55 114 89 7 12 2 1
Amapad 291 4] 28 112 66 44 - -
2.537 332 187 1.504 277 207 29 1
519 195 44 238 20 22 - -
Mato 756 67 123 406 95 54 10 ]
Grosso
Pard 318 18 88 160 8 43 1 -
] 196 27 11 128 13 14 2 ]
Roraima 1.473 53 135 760 453 58 5 9
Tocantins 297 75 69 43 44 42 9 15

Fonte: INEP (2007).

E incontestavel reconhecer a responsabilidade e o compromisso social da UFRR em atender — como
sujeitos portadores de direitos — os povos indigenas em sua demanda por acesso Ao ensino superior
como meta provocante de seu desenvolvimento. Iniciativa essa quando ainda ndo havia, por parte
do governo federal, programas de incentivo, como o Programa de Apoio d Formacdo Superior
e Licenciaturas Indigenas (Prolind),’ que pudessem estimular nas instituicdes publicas de ensino
o interesse maior pela promocdo da democratizacdo do acesso a universidade, como recurso
estratégico para o desenvolvimento das populacdes menos favorecidas do Pais, resultando em
uma contribuicdo importante ao crescimento do Brasil em termos globais.

A atitude ética e corajosa da UFRR — como deve ser o papel de qualquer instituicdo socialmente
comprometida — demonstrou sua capacidade de visualizacdo e de interferéncia na realidade do
seu entorno; sendo capaz de iniciar, com parcos recursos financeiros e sem um corpo especifico
de docentes contratados para dar conta dessa demanda, um projeto histérico de formacdo
profissional e cientifica que atendesse as populacdes indigenas do estado de Roraima.'” Ao mesmo
tempo. com todo o cuidado para que seus valores culturais e suas fradicdes ndo fossem esquecidos
16 Programa criado em 2005 pelo Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), para estimular a formacdo de professores indigenas no Pais
(Brassil, 2005). O programa conta hoje com o apoio da Secretaria de Ensino Superior (Sesu) e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

17 Em 2003, o orcamento de custeio da UFRR, segundo dados da Pré-Reitoria de Administracdo, era
na ordem de R$ 4.404.294, com os gastos de manutencdo, como de energia elétrica, vigiléncia e limpeza,
consumindo todo esse recurso antes mesmo de o ano terminar. O corpo docente para iniciar a formacdo
indigena foi recrutado em outros cursos da UFRR.
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ou relegados a segundo plano durante o processo de construcdo da estrutura curricular e das
formas de aprendizagem a serem implantadas na qualificacdo.

O primeiro sinal de participacdo indigena em cursos de graduacdo da UFRR ocorreu dinda na
primeira metade da década de 1990, com a garantia de acesso igual ao dos demais estudantes
por intermédio do vestibular. O perfil académico era de residentes em Boa Vista, j& em processo de
urbanizacdo, com certo dominio da lingua portuguesa, que, por mérito individual, perceberam na
Universidade uma oportunidade para adquirir formagdo superior profissional, capaz de oferecer-
Ihes mais status econdmico e melhores condicdes de vida. Nos cursos de Direito, Ciéncias Sociais,
Letras e Economia, registra-se a presenca de estudantes indigenas em nimero reduzido.'®

Apesar do significado histérico dessa presenca na década de 1990, tanto para a Universidade
qguanto para os indigenas, faltava ainda a UFRR despertar para a necessidade de construir, com a
ajuda dos movimentos sociais organizados, sobretudo aqueles nascidos da luta dos povos indigenas
pelo reconhecimento dos seus direitos, um projeto politico-pedagdgico que fosse direcionado aos
interesses coletivos das comunidades indigenas. Algo especial que contemplasse um conjunto de
estratégias, iniciativas e politicas, capaz de promover as condicdes necessdrias nas comunidades
indigenas para que houvesse alternativas socioecondmicas ao desenvolvimento local.

Erauma oportunidade paraque aUFRR, ao contribuircom o desenvolvimento socialindigena pormeio
da formacdo superior, pudesse reafirmar e concretizar, na sociedade roraimense e na comunidade
universitdria em geral, sua crenca no principio constitucional de que todos, sem distincdo, sdo iguais
perante a lei, porfanto merecedores do mesmo acesso a uma educacdo de qualidade nos moldes
de uma poliarquia, definida por Dahl (1997) como um regime democratizante no qual se valoriza
efetivamente ainclusdo dos cidaddos no processo politico e o direito amplo & contestacdo. E mais,
gue o projeto representasse um importante aprendizado & sua vida universitdria, considerando nela
o lugar apropriado para o encontro e a propagacdo da multiplicidade de saberes livres da nocdo
dominante de superioridade do conhecimento atribuida a certos grupos sociais economicamente
maijoritdrios e baseado em supremacia de raca.'”

Em outras palavras, que a UFRR ndo sé fosse capaz de repassar aos novos estudantes indigenas o
conhecimento cientifico produzido — com a pertinéncia das estruturas e dos valores académicos
devidos—, mas também, do mesmo modo operante, tivesse a capacidade de assimilar e de transmitir
inferna e externamente, para os demais agentes da sociedade com quem ela estabelece redes
colaborativas, as praticas culturais e as tradicdes acumuladas pelos povos indigenas do estado de
Roraima.

O trabalho que resultou na abertura de cursos de graduacdo para indigenas na UFRR se desenvolveu
conforme explicitado a seguir. Iniciou-se em 2000, com a Organizacdo dos Professores Indigenas de
Roraima (OPIRR) reivindicando a essa Universidade a elaboracdo de um plano de capacitacdo,
em nivel superior, para os professores vinculados ds escolas indigenas do estado. Desde a década
de 1980, essa luta j& se manifestava nas acdes das liderancas indigenas estaduais defensoras de um
plano de educacdo que atendesse d formacdo de professores em todos os niveis para atuar dentro

18 Na UFRR, ndo hd um registro que indique, separadamente, o nUmero de estudantes indigenas no
periodo. A informacdo prestada no texto baseia-se em depoimentos de professores e técnicos administrativos.
19 Sobre o lugar das universidades como espaco propicio d multiplicidade de saberes, cf. Panizzi (2004).
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das comunidades. Os depoimentos abaixo ilustram essa luta e o interesse politico das liderancas
pelo projeto.

O Estado exigia que para ser professor tinha que ter o magistério. Era um periodo de mudancas da
Constituicdo em 1988, e isso vem fazer um novo marco pra reforcar a luta dos povos indigenas pela
questdo da educacdo diferenciada. Todas essas lutas nos vao apontar para a necessidade de uma
formacdo também maior e mais abrangente dos valores indigenas, principalmente dos professores
indigenas; e de entender melhor a relacdo do Estado com as comunidades. A gente tinha muita
informacdo da realidade, das pessoas mais idosas que contavam, mas pouco acesso as outras
informacades. E isso, de certa forma, dificultava que nossas liderancas e professores tomassem uma
posicdo um pouco mais informada nas discussdes de politica do Estado, de politicas pUblicas e
de politicas de desenvolvimento econdmico da regido. (Professor indigena Euclides Macuxi apud
Resende, 2008, p. 2).

Como a gente se organizava hd bastante tempo e vem discutindo quais os nossos problemas,
tinhamos também o objetivo de ter pessoas que pudessem discutir mais dentro da Secretaria de
Educacdo para que a gente pudesse ter mais instrumentos para discutir a educacdo indigena
especifica. Os antropdlogos eram vistos como sendo as pessoas que falavam pela gente. Naqguele
momento a gente pensou: agora nds vamos ter que comecar a assumir essas discussdes mais em
nivel estadual, em nivel nacional. Entdo precisamos ter pessoas que também possam ter instrumentos
e conhecimentos, para que a agente possa, de igual para igual, estar dentro dessas esferas [...] A
gente acreditava que para mudar a escola indigena temos que ter um quadro de professores que
possam ajudar as liderancas e a comunidade a pensar na escola indigena. (Professora indigena e
ex-coordenadora da OPIRR Pierldngela da Cunha Wapichana apud Resende, 2008, p. 2).

[...] foram anos de preparacdo, semindrios, convidando o pessoal para debater a
import@ncia do curso, a nossa demanda de professores que precisam ser formados e que
o Estado ndo assumia nunca essa formacdo. (Professor indigena, entdo coordenador
da OPIRR Enilton André da Silva apud Resende, 2008, p. 2).

Nés discutiamos: vamos formar sé professor de Histéria? SO de Fisicae S6 de Quimica? A nossa
demanda, na época, era para atender o Ensino Médio [...]; a gente foi amadurecendo as ideias,
discutindo com o pessoal da universidade quais seriam as possibilidades de ter uma formagcdo que
pudesse contemplar as vdrias dreas de conhecimento, para que, no final, a gente pudesse ter
professor das vdrias dreas. (Pierldngela da Cunha Wapichana apud Resende, 2008, p. 3).

A quadlificacdo do professor era, portanto, um dos problemas mais urgentes a ser resolvidos por
todos; e a UFRR, ciente da sua responsabilidade no enfrentamento das questdes educacionais do
estado, acolheu sinergicamente essa demanda dos povos indigenas apresentada pela OPIRR. Com
isso, iniciou sua participacdo numa série de discussdes e debates com os movimentos indigenas
organizados,? a Fundacdo Nacional do indio (Funai) e a Secretaria de Estado da Educacéo, Cultura

20 Além da OPIRR, fizeram parte das discussdes o Conselho Indigena de Roraima (CIR); a Associacdo dos
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e Desportos a fim de delinear coletivamente um programa pedagdgico que atendesse aos anseios
das comunidades indigenas de Roraima e estivesse de acordo com a Resolugcdo n.° 3 da Cadmara
de Educacgdo Bdsica do Conselho Nacional de Educacdo (1999), de 10 de novembro de 1999 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB).

Um dos ganhos positivos desses debates e discussdes, que duraram aproximadamente dois anos
e meio, incluindo visitas da Universidade as comunidades indigenas, trabalhos em grupos, mesas-
redondas, diagndsticos dos principais desafios a serem enfrentados na futura proposta pedagdgica,
foi o surgimento, na UFRR, de uma nova unidade académica vinculada & Pré-Reitoria de Graduagdo,
que teria a responsabilidade de cuidar internamente da formagdo superior indigena. Coube ao
NuUcleo Insikiran,?' criado em dezembro de 2001, a tarefa de aprofundar a legitimagdo, no interior
da UFRR, da proposta de curso que se buscava desenvolver, com uma caracteristica propria e
diferenciada no que se refere ao ensino com base nos aspectos étnico, cultural e multilinguistico.
Conforme explica o Pro-Reitor de Graduacdo, d época da criacdo do curso, Carlos Alberto Cardoso
(apud Resende, 2008, p. 4; 5):

[...] o projeto de criacdo do Nucleo Insikiran [...] apresentado ao Conselho Universitdrio
[...] foi aprovado sem maiores problemas nem questionamentos [...] era um projeto
novo [...] algo que nds ndo estariamos a principio copiando de outras universidades,
mas sim buscando uma identidade com a prépria regido, criando um espaco para
discutir o acesso ao ensino superior pelas comunidades indigenas. Na primeira etapa,
que foi a criacdo do Nucleo Insikiran, houve um envolvimento muito grande de vdrios
setores da Universidade, principalmente dos docentes [...]. Mas ndo posso dizer que
isso foi idéntico & criacdo do curso: no curso houve realmente problemas; ai realmente
houve uma resisténcia muito grande [...]. Em muitos setores da Universidade, até
mesmo na drea de humanas, houve questionamentos se o acesso deveria ser feito
da forma como estava se propondo, com a criacdo de um curso especifico para
formacdo de professores para as escolas indigenas. Se isso ndo estaria privilegiando
um grupo na sociedade... E a velha discussdo da incluséo social, de ter cotas, se deve
ter um acesso especifico ou ndo. Naguele momento as vagas para professores eram
muito escassas e era o primeiro curso que a Universidade estava criando depois de
muito tempo. Nbés ndo tinhamos criado cursos que estavam sendo demandados por
outros setores, mas criamos um curso para atender ds comunidades indigenas e isso
gerou uma certa resisténcia [...]. Mas foi utilizada uma estratégia, por parte daqueles
que estavam defendendo a criacdo desse nucleo, de convidar as organizacdoes e as
liderancas indigenas para participarem dessa reunidio, para que houvesse uma pressdo
social e o curso fosse aprovado. E foi aprovado, mas com um debate muito grande.

Por outro lado, em razdo das expectativas dos cidaddos indigenas interessados em estudar na
Universidade, a nova unidade finha como missdo fazer compreender, entre todos os atores externos
envolvidos, principalmente os movimentos politicos organizados, as estruturas de funcionamento
dessa Instituicdo, no que diz respeito a prazo, regras e procedimentos, definidos pelo Conselho

Povos Indigenas de Roraima (APIRR); e a Organizacdo das Mulheres Indigenas de Roraima (OMIR). Sobre os
movimentos e as organizacdes indigenas no estado de Roraima, cf. Repetto (2008).

21 O nome Insikirian faz parte da mitologia dos povos indigenas dessa regido. Em Macuxi, pertence a um
dos filhos guerreiros de Makunaimi, criador do Monte Roraima e dos povos indigenas que aqui habitam.
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de Ensino, Pesquisa e Extensdo e pelo Conselho Universitdrio. Fator importante para que ndo
ocorressem retrocessos nas etapas de implantacdo do projeto. Assim, conforme depoimento em
entrevista (29/9/2015) da professora Ednalva Duarte, do Curso de Quimica e uma das colaboradoras
do Insikiran, que foi também pré-reitora de graduacdo da UFRR entre 2004 e 2012, procurou-se
no periodo fazer esclarecimentos sobre normas e legislacdo de ensino de graduacdo, calenddrio
universitdrio, histérico escolar, Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e programas de bolsa de
iniciacdo cientifica, extensdo e ensino.

Contudo, o trabalho de articulacdo desenvolvido pelo NuUcleo, hoje Instituto Insikiran,? foi bem-
sucedido. As instituicdes envolvidas conseguiram trabalhar em rede colaborativa e promover, com
o tempo, uma visdo comum e soliddria sobre os diversos temas e metodologias que comporiam
a proposta pedagdgica curricular para a formacdo dos indigenas em nivel do 3.° grau. Tratando,
por exemplo, de estabelecer consenso minimo quanto a forma do processo seletivo para ingresso
na Instituicdo; as abordagens de ensino referentes as apresentacdes dos métodos, técnicas e
conteUdos cientificos e tecnoldgicos; a valorizacdo das linguas e das culturas indigenas no processo
de aprendizagem; a incorporacdo dos saberes tradicionais e sua protecdo confra o uso indevido;
e também sobre a importdncia de inserir, na prdtica de ensino, ideias de sustentabilidade como
forma racional, em prol do desenvolvimento das comunidades locais, do respeito ao meio ambiente
amazdénico e de compromisso com o estado, num objetivo claro de fortalecer o sentimento étnico
por meio da prépria identidade e da natureza fisica.

Em julho de 2003, inicia-se, portanto, na UFRR, o primeiro curso indigena da Universidade puUblica
brasileira vinculada & rede federal de ensino: a Licenciatura Intercultural, que ofereceu 60 vagas
em trés dreas de habilitacdo: Ciéncias Sociais, Ciéncias da Natureza e Comunicacdo e Artes
(cf. Carvalho; Fernandes; Repetto, 2008). Esse curso nasceu com o objetivo de fazer dos alunos
agentes de mudanca nas préprias comunidades, oferecendo a eles, por meio da dimensdo ensino-
aprendizagem, mais conhecimento inovador e critico, que fosse capaz de desenvolver, com
eficdcia, uma compreensdo sobre a realidade dos acontecimentos no Pais e no mundo; e como
resultfado provocasse uma melhoria substantiva no desempenho dos servicos de ensino prestados
nas escolas indigenas, associados & prdtica do multilinguismo e da interculturalidade, valorizando
também, nos diferentes espacos formativos, o respeito & diferenca e o direito & igualdade (cf.
Freitas, 2011).

A implantacdo da Licenciatura Intercultural, voltada para a valorizacdo de temas étnicos numa
perspectiva regional e ambiental, e de interesse direto das comunidades atendidas, tfornou a UFRR
mais aproximada do que estd preconizado no artigo 206 da Constituicdo Federal brasileira, no qual
0 ensino se destaca com base no pluralismo de ideias e concepcdes ideoldgicas de mundo; no
principio da liberdade de aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Para dar inicio ao curso de Licenciatura Intercultural, formou-se na Instituicdo, uma forca-tarefa de
professores que pertenciam a diferentes unidades académicas, com conhecimento nas dreas de
formacdo do curso e dispostos a contribuir sem ganhos financeiros com sua realizacdo. Participaram

22 O Nucleo Insikirian foi elevado & condicdo de Instituto em 2009 pelo Conselho Universitdrio. Nas suas
decisdes internas, tém direito a voto as organizacdes indigenas, a Secretaria de Educacdo, Cultura e Desportos

e Funai.
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da primeira fase do projeto docentes da UFRR dos departamentos de Quimica, Fisica, Letras,
Matemdtica, Histéria, Geografia, Ciéncias Sociais e Ciéncias Bioldgicas. Além desses, atuaram no
curso professores convidados de outras instituicdes, que estiveram em Roraima ministrando disciplinas
com o apoio financeiro conveniado pela Secretaria Estadual de Educacdo, Cultura e Desportos.
Entre esses, estavam docentes da Universidade de Campinas (Unicamp), da PUC Campinas e da
Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat).

Também fizeram parte do quadro de ensino docentes da Universidade Federal de Goids (UFG);
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Paraiba; Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ); Universidade Federal do Amazonas (Ufam) e Universidade de Brasilia (UnB). Os depoimentos
abaixo mostram o significado do envolvimento e a importéncia da participacdo desses docentes
na montagem e resultado do curso.

O Insikiran permitiu me reconhecer para sair de um viés estético de concepcdo do mundo para
uma visdo mais social da vida. Pela primeira vez eu pude compreender a importéncia da formacdo.
Antes eu achava que a gente formava gente para ocupar esses carguinhos de professor, dentro
de uma perspectiva individual;, que cada pessoa tem de procurar uma ocupacdo na vida, e
que o corpo social era feito desse modo mesmo. O Insikiran tem uma dimensdo de coletividade
que é bacana demais e foi isso que me chamou atencdo. Foi a possibilidade de vocé ndo estar
meramente repetindo saberes, de estar constituindo saberes, e também de estar mais aprendendo
do que ensinando. Aqui, muitas vezes, tu € que tem que correr atrds do teu aluno, de entender
como é esse processo. (Fabio Carvalho, ex-professor no Curso de Letras da UFRR e coordenador no
Insikiran apud Resende, 2008, p. 33).

Hoje a agente recebe elogios pelo fato de ter um alto nivel de discussdo. Mas isso foi um investimento
feito com os profissionais que vieram frabalhar conosco. Vejo que foi um dos acertos do Insikiran,
porque apesar de ser um investimento alto frazer pessoas de fora, o investimento valeu a pena,
porque a gente hoje tem professores bons, que vdo sair para o mestrado direto, porque tém
qualidade. (Pierléngela da Cunha Wapichana, entdo aluna do Curso da Licenciatura Intercultural
apud Resende, 2008, p. 7).

Outro aspecto importante para o desenvolvimento desse curso, principalmente no diagndstico e no
campo da pesquisa e da extensdo, foi o apoio recebido da Fundacdo Ford, por meio do Laboratério
de Pesquisa em Cultura, Etnicidade e Desenvolvimento (Laced), vinculado ao Museu Nacional da
UFRJ, e da Rede Internacional de Estudos Interculturais (Ridei) em parceria com a Universidade
Catdlica do Peru. Sobre o desenvolvimento do projeto patrocinado pela Fundacdo Ford, Ema
Pi'd, a coordenadora local, professora do Curso de Histéria da UFRR, Maria Luiza Fernandes (apud
Resende, 2008, p. 12) destaca as seguintes acoes:

A primeira acdo foi um diagndstico da presenca indigena na universidade. A ideia € que a gente
fenha essa nocdo das dificuldades deles na instituicdo. Com relacdo aos alunos que estdo nas
comunidades no Ensino Médio, nds fizemos um questiondrio que os préprios alunos da licenciatura
intercultural levaram para eles preencherem, pra gente ter uma ideia da demanda, do que eles
guerem da universidade. A segunda acdo é o pré-vestibular, a terceira acdo é de promover
eventos aqui e possibilitar a saida de professores e alunos indigenas do Nucleo para participar de
eventos fora. A quarta acdo € de cursos de extensdo, divididos em dois: cursos para alunos da
universidade e curso de extensdo nas comunidades. Uma outra acdo é publicacdes. Temos feito
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a publicacdo de boletins informativos. Outra € a manutencdo da Casa do Estudante. Outra, o
Fundo de Pesquisas, depois, o Centro de Documentacdo e o laboratdrio de informdtica. E a Ultima
acdo é relacionada aos cursos de graduacdo. Nos temos uma discussdo aqui na Universidade de
conseguir vagas suplementares nos cursos de graduacado.

Nos anos seguintes, com o Instituto Insikiran, j& contando com um corpo docente préprio em efetivo
exercicio, a Universidade Federal de Roraima expandiu a oferta de formacgdo indigena em 3.° grau
para mais dois cursos: Gestdo Territorial Indigena e Gestdo em Saude Coletiva Indigena.

O curso de Gestdo Territorial Indigena foi implantado em 2010, oferecendo 80 vagas no seu primeiro
ano e fixando-se em 40 nos anos seguintes.? A origem desse curso vincula-se ao reconhecimento,
por parte da Universidade, da luta dos povos indigenas em favor do crescimento econémico e
social de suas dreas de protecdo j&d demarcadas de 46,2% do territdrio do estado (Roraima, 2007)%
— Roraima tem 224.300.506 km? (IBGE, 2011). A Universidade, sempre contando com o apoio dos
movimentos indigenas organizados, assumiu novamente o papel de contribuir com a formacdo de
capitalhumano especializado, dessa vez que pudesse dar conta dos problemas e dos desafios postos
pelo etnodesenvolvimento e de gestdo, e sustentabilidade das terras indigenas na sua relagdo com
a sociedade local, regional e nacional. O que se preconizava era a defesa do patrimoénio, seja o
natural, seja o cultural, como forma de sobrevivéncia econdmica e preservacdo da identidade dos
povos indigenas, em uma concepcdo que entendesse a gestdo do territdrio da seguinte maneira:

Uma conciliagcdo entre a conservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
socioecondbmico como estratégia para o futuro sustentdvel das terras indigenas
e da Amazoénia. O Curso atuard na defesa do territério e de seu patriménio cultural
e ambiental, na sensibilizacdo e na educacdo ambiental, na experimentacdo,
investigacdo e demonstracdo ligadas a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e
ainda no incremento d participacdo ativa dos atores locais, para garantir o usufruto
das terras indigenas e respectivos patrimdnios de forma sustentdvel. (Universidade
Federal de Roraima, 2009, p. 13).

Na ocupacdo das dreas indigenas demarcadas, o povo macuxi que constitui o maior grupo étnico
do estado de Roraima vive na sua maioria nas regides de serra e de lavrado, com aldeias também
na Republica Cooperativa da Guyana. Os wapichanas possuem comunidades do outro lado da
fronteira guianense e em dreas do lavrado roraimense. Os ingarikds habitam dreas préximas ao
monte Roraima, marco da triplice fronteira entre Brasil, Guyana e Venezuela. Os yanomamis vivem
em regides de floresta préximos da fronteira com o estado do Amazonas e com a Venezuela,
acontecendo o mesmo com os yekuanas a noroeste do estado. Os wai-wai estdo geograficamente
localizados na regido sul com comunidades identificadas também nos estados do Pard e Amazonas.
Os sapards estdo numa drea de transicdo entre o lavrado e a floresta. E os waimirin atruari, nas
23 A oferta de 80 vagas para o inicio das duas primeiras turmas se deu em razdo de se
cumprir um calenddrio preestabelecido; pois havia a expectativa dos interessados de que o curso
comecasse no ano anterior, em 2009.

24 Terras indigenas sdo uma parte do territério nacional pertencente ao Pais, “habitada por
um ou mais povos indigenas, por eles utilizadas para suas atividades produtivas, imprescindivel
a preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem estar e a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.” (Cf. www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/
demarcacao-de-terras-indigenasestart=1#).
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reservas florestais ao sul do estado na fronteira entre Roraima, Amazonas e Pard (cf. Freitas, 2011).

Uma opinido a ser considerada € que o sucesso do Curso de Gestdo Territorial Indigena da UFRR
depende da capacidade de financiamento e da autonomia que a Universidade e os érgdos de
protecdo, como Funai, possam oferecer aos estudantes para a prdtica da iniciagcdo cientifica e da
extensdo universitdria.

A liberdade de escolha dos temas de pesquisa pelos indigenas e a livre aplicacdo do conhecimento
sobre os recursos naturais e a biodiversidade sdo requisitos mais do que necessdrios para que
os estudantes possam desenvolver a capacidade criativa e as formas empreendedoras de
agregacdo de valor econémico e social as terras indigenas. Isso por garantir, com mais eficdcia,
o desenvolvimento das suas comunidades, seja com o aumento, por exemplo, das atividades
de agricultura ou de turismo nas dreas de habitacdo; seja para demonstrar, de modo geral, sua
forca produtiva diante da economia do estado,?® que depende ainda, em grande medida, dos
recursos repassados pelo governo federal, por meio das transferéncias constitucionais, legais e
voluntdrias; esta Ultima representando as emendas parlamentares que o estado recebe de sua
base politica no Congresso.? O depoimento abaixo de Irani Barbosa Macuxi (apud Resende, 2008,
p. 43), ex-coordenadora da Omir, é revelador quanto ao desejo coletivo de sustentabilidade e
desenvolvimento das terras indigenas de Roraima:

Ndo basta sé garantir a homologacdo, nds temos nossos projetos para serem desenvolvidos dentro
das comunidades, nés temos que trabalhar essa questdo do meio ambiente, da terra, nds temos
qgue trabalhar muito hoje aqui essa questdo dos lavoureiros, dos arrozeiros que degradaram muito
nossas terras, entdo tudo isso passa por um processo, e Nods estamos passando pPor esse Processo
de como mudar, nés estamos frabalhando assim. Vocé estd numa universidade e tem o sonho de
que? De retornar e poder frazer realmente o trabalho de sustentabilidade, que eu possa frabalhar
0 gue eu tenho, que eu possa vender, tirar da minha aldeia para vender também para fora, mas
frabalhando o que eu tenho. Ndo trazer algo de fora.

O desafio mais recente da Universidade Federal de Roraima para continuar o avanco na oferta
da educacdo superior indigena no estado é o inicio do Curso de Bacharelado em Saude Coletiva.
Esse curso iniciou suas atividades de ensino no segundo semestre de 2013, e sdo 40 vagas ofertadas
no vestibular. No processo de criacdo do curso, observa-se a mesma prdtica dos dois projetos
pedagodgicos anteriormente desenvolvidos: primeiro, a realizacdo de um conjunto de discussdes, o
mais amplo possivel, com as comunidadesindigenas, intermediadas por seus lideres politicos, e depois
a elaboracdo coletiva do projeto politico-pedagdgico que, nesse caso, preconiza o fortalecimento
da formacdo profissional com vista d atuacdo no sistema publico de salde coletiva.? A abertura
desse curso atendeu em parte ao desejo dos lideres indigenas que reivindicavam do governo federal

25 Para uma andlise sobre gestdo territorial em dreas indigenas de Roraima e a contribuicdo da UFRR, cf.
Bethonico (2012).

26 Sobre a economia de Roraima e a transferéncia de recursos da Unido para o estado, cf. Roraima
(2009).

27 O estado de Roraima tem dois distritos sanitdrios indigenas: o distrito especial yanoméami (DSY) e o

distrito especial leste (DSL) sob a gestdo da Secretaria Nacional de Saude Indigena (Sesai), criada em 2010
pelo Decreto n.° 7.336/10. A coordenac¢do dos distritos sanitdrios no Pais era exercida anteriormente pela

Fundacdo Nacional de Saude (Funasa).
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medidas urgentes para melhorar a sadde dos povos indigenas conforme documento entregue a
Funasa em 2004:

N&s liderancas indigenas dos povos macuxi, ingaricd, wai wai, taurepang, wapichana,
sapard e patamona reunidos em Boa Vista para lutar por sadude indigena. Estamos
extfremamente preocupados com a gravidade que se avanca na situacdo da saude
indigena no estado de Roraima em que se encontram nossos povos indigenas morrendo
por problemas na assisténcia a salude de nossas comunidades. [...] No primeiro semestre
deste ano acontecera, 176 casos de maldria nas comunidades indigenas, sendo
maioria localizada nas dreas de fronteiras com a Guiana e Venezuela, onde o acesso
¢ dificil necessitando apoio de aeronaves. A mortalidade também continua alta
atingindo principalmente nossas criancas, onde aconteceram 19 mortes no primeiro
semestre deste ano com um coeficiente de mortalidade infantil de 35 por mil nascidos
vivos. Consideramos que para resolver todos esses graves problemas € preciso de
ter como coordenado regional da Funasa em Roraima uma pessoa que mereca ad
confianca e a aprovacdo das liderancas e organizacdes indigenas (CIR-FUNASA, 2004).
(Silva, 2013, p. 12).

De acordo com a proposta pedagdgica delineada, o curso tem como principal objetivo educar e
formar indigenas que se tornem agentes transformadores do perfil epidemioldgico sanitdrio de sua
comunidade, consolidando politicas e programas de natureza publica que sejam mais aplicéveis
ao conjunto de necessidades, apresentadas e discutidas pelas diversas comunidades regionais. Isso
sempre respeitando os principios de equidade, integridade e acessibilidade que devem ser postos
em prdtica pelos gestores formados na promocdo da salde dos povos indigenas; considerando,
também, suas diferencas etnoculturais, geogrdficas e ambientais que, no plano macrossocial da
Amazdnia, podem ds vezes ndo ser visiveis, mas aos olhos de quem aqui reside, percebe-se toda
a diferenca. O propdsito dos indigenas com a devida formacdo universitdria era poder minimizar
a ineficiéncia no atendimento ds comunidades e morosidade burocrdtica no repasse dos recursos
federais, que atrasava o pagamento dos profissionais, dificultava a logistica de acesso aéreo As
regides de fronteira, a compra de medicamentos necessdrios e o uso dos transportes terrestres.

Com efeito, hd na proposta do curso um claro interesse politico e social da Universidade Federal de
Roraima e do movimento indigena organizado, que os egressos possam participar mais ativamente
na formulacdo e no desenvolvimento de politicas publicas direcionadas pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). Segundo dados da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) do Ministério da
Saude, o Pais gastou, em 2012, a cifra de R$ 763.739.309,66 com saude indigena, e desse volume de
recursos, o estado de Roraima consumiu 13% (Brasil, 2013). Os indigenas politicamente organizados
qguerem, por meio do ensino da Universidade, que estudantes aprendam como fiscalizar, planejar,
executar e controlar recursos puUblicos destinados a drea de Salude, aplicando-os conforme os
interesses coletivos da sua comunidade. Em outras palavras, como sujeitos portadores de direitos,
eles querem, por meio do conhecimento adquirido, abrir espaco para a participacdo efetiva na
gestdo das politicas publicas de saude que sdo executadas pelos governos federal, estadual e
municipal.

Para conduzir o processo de formacdo indigena em cursos especificos de graduacdo, o Instituto
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Insikiran da Universidade conta hoje comuma equipe técnicaformada por26 docentes efetivos, entre
os quais 31,6% sdo doutores, sdo mestres 52,6% e os demais (15,8%) possuem grau de especializacdo.
Fazem parte desse trabalho, ainda, professores tempordrios com diferentes conteldos formativos e
colaboradores de outras unidades, como dos cursos de Direito, Comunicacdo Social, Arquitetura,
Administracdo e Enfermagem, e do Colégio de Aplicacdo.

Por fim, os caminhos da educacdo indigena no 3.° grau da UFRR passam também pelas vias de
acesso as outras carreiras universitdrias oferecidas pela Instituicdo. Desde 2007, a UFRR, com base
numa resolucdo aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, tem permitido a oferta
de vagas extras para indigenas nas unidades de cursos de bacharelado que assim se manifestam.
A oferta é feita com base na autonomia de cada curso, que define sua entrada no Programa e
o quantitativo de vagas a ser preenchido pelo Processo Seletivo Especifico (PSEl). Em 2007, o PSE
ofereceu na sua primeira edicdo onze vagas, assim distribuidas: duas para o curso de Medicing,
cinco para Economia e quatro para Ciéncias Sociais. No vestibular de 2014, essas vagas jd
totalizavam 54 para a maioria dos cursos de bacharelado da Instituicdo; permitindo que houvesse,
dessa forma, maior espalhamento da presenca indigena por toda ela num quadro crescente de
democratizacdo do acesso ao ensino superior. Como desafio do PSEl, a professora Maria Luiza
Fernandes (apud Resende, 2008, p. 53) do Curso de Histéria faz o seguinte comentdrio:

O desafio é fazer com que as pessoas da instituicdo e da sociedade percebam isso ndo como
um privilégio. Ndo é um privilégio dos povos indigenas, como eles dizem: ‘ah, para indio é tudo
facil'. Entdo é a gente conseguir colocar que ndo é isso, que € uma questdo muito mais de direito,
que eles estdo ai, que tém uma formacdo necessdria, que precisam disso, € que a gente possa
contribuir e eles possam estar voltando para suas comunidades.

Na Tabela 7, apresenta-se a evolucdo da oferta de vagas para indigenas nos cursos da UFRR,
vinculados ao Instituto Insikiran e ao conjunto das outras unidades académicas por meio do PSEL.?

28 Para conhecer melhor o processo inicial do PSEl na UFRR, cf. Fernandes (2008).
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Tabela 7 - Evolucdo da oferta de vagas para indigenas por curso vinculado ao
Instituto Insikiran e no PSEI/UFRR, 2003-2014

Gestdo Territorial Indigena 80 40
Gest@o em Saude Indigena 40
PSEI 11 56 54
Total 60 71 196 194

Fonte: Comissdo Permanente de Vestibular, 2014.

Consideracgoes finais

As observacodes aqui realizadas tiveram como firme propdsito demonstrar a relev@ncia do papel
assumido pela Universidade Federal de Roraima na formacdo em nivel do 3.° grau dos povos
indigenas dessa regido.

A iniciativa da UFRR foi estabelecer um projeto politico de educacdo superior indigena que ndo
fosse simplesmente direcionado & oferta de vagas para a qualificacdo profissional e entrada no
mercado de trabalho, mas fivesse — por meio do reconhecimento da importdncia dos valores
éticos e dos principios humanisticos — um compromisso com a formacdo de massa critica capaz
de construir, para a geracdo presente e futura, novos horizontes sinérgicos ao desenvolvimento
socioecondmico regional. Um corpo habilitado de mulheres e homens indigenas que se sentissem
aptos a formular e desenvolver novas politicas publicas imbuidas de solucdes, vidveis e sustentdveis,
a fim de melhorar a vida das comunidades étnicas da Amazonia brasileira, ainda tdo carentes
de um projeto politico de desenvolvimento econémico e social, no qual o Estado brasileiro fosse
protagonista das acdes principais.

O projeto de educacdo superior indigena da UFRR foi construido como deve ser a construcdo de
toda atividade de interesse puUblico e representacdo democrdtica; teve como raiz a valorizagcdo dos
elementos de uma nova cidadania, em que os atos praticados foram reflexos do frabalho e unido
de muitas pessoas, instituicdoes e comunidades pouco assistidas socialmente; revelando também
um grau elevado de participacdo e competéncia em sua execucdo. A principal caracteristica
desse empreendimento cidaddo estd na capacidade de didlogo com os diversos movimentos
indigenas, que souberam apresentar suas demandas no periodo correspondido, encontrando no
compromisso social e politico da Instituicdo, o acolhimento e as acdes devidas.

Vale destacar também que o projeto de educacdo indigena implantado pela UFRR tem servido
para modernizar no interior da Instituicdo saberes produzidos por ela, representando avancos
importantes para o fortalecimento da identidade e para a construcdo e valorizacdo dos direitos
dos povos indigenas. Sua presenca no Campus universitdrio e a participacdo na elaboracdo dos
projetos politico-pedagdgicos do Instituto Insikiran tém contribuido para ampliar, internamente, o
respeito a diferenca e o didlogo multiétnico e multicultural entre dreas e cursos oferecidos pela
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Universidade.

Certamente, a UFRR terd limites na inclusdo dos povos indigenas em seu ensino superior, mas é
igualmente certo afirmar que esses limites ainda ndo chegaram, e muitas oportunidades e
responsabilidades estdo por vir, principalmente mediante a obrigatoriedade, por parte das
Instituicoes Federais de Ensino Superior, de implantar a Lein.® 12.711/2012, de 29 de agosto de 2012,
que estabeleceu uma reserva de 50% das vagas da rede federal do Pais para estudantes pobres,
na maioria, negros, pardos e indigenas, oriundos da escola publica.

A Lei de Cotas chega a Universidade Federal de Roraima num momento em que ela relne mais
condicdes, em sua infraestrutura fisica e maturidade académica, para receber, no contingente
universitdario atendido na graduacdo, novos e mais estudantesindigenas, das etnias que j& conhecem
o funcionamento do ensino superior da UFRR e aqueles que sé recentemente tém experimentado
essa vivéncia. Referimo-nos especialmente aos estudantes indigenas yanomami, cuja etnia é ainda
considerada uma das mais isoladas do Pais. Em 2011, a UFRR pdde contabilizar, no resultado do seu
vestibular, a entrada de nove estudantes yanomami para os cursos de Licenciatura Intercultural e
Gestdo Territorial. Foi também, na histéria do ensino superior publico brasileiro, a primeira experiéncia
de uma universidade com estudantes dessa etnia, que agora, com a adoc¢do da Lei de Cotas,
poderd fazer da educacdo publica federal, em todos os niveis, uma aliada importante para seu
desenvolvimento econémico e social.

Finalizamos essas consideracdes destacando que, por todo o periodo investigado, a UFRR ndo
mediu esforcos para oferecer aos indigenas a melhor qualidade possivel de uma educacdo
voltada para a cidadania. Como instituicdo publica de ensino superior, ela tem cumprido o papel
gue o Estado e a Sociedade brasileira Ine atribuiram, oferecer um ensino de qualidade a uma parte
cada vez maior da populacdo do estado de Roraima e da Amazbnia, num compromisso claro
com o desenvolvimento dos povos dessa regido e do Brasil. Em outros termos, ser uma Universidade
formadora de pessoas, independentemente de raca, etnia ou outfra classificacdo que facam a
diferenca no meio social.
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