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1. ANTECEDENTES DO P. 0. C.

Sdo relativamente numerosos os projectos de Planos de Contas que
foram aparecendo em Portugal, antes dos técnicos portugueses verem insti-
tucionalizada a Normalizacdo Contabilistica.

Citam-se, a titulo de exemplo, alguns deles que foram objecto de
estudo pela Comissdo de Normalizagao Contabilistica (C. N. C.}:

— «Plano Geral de Contabilidade-Projecto-Contribui¢do para o
Plano Contabilitico Portugués» — do Sindicato Nacional dos
Empregados de Escritério — Centro de Estudos (1965);

— «Plano de Contabilidade para a Empresa» — do Grupo de
Trabalho dos Técnicos de Contas do Sindicato dos Profis-
sionais de Escritorio do Distrito de Lisboa (1970);

— «Anteprojecto do Plano Geral de Contabilidade» — da Di-
reccdo Geral das Contribuigdes e Impostos (1973);

— «Plano Portugués de Contabilidade» — da Sociedade Por-
tuguesa de Contabilidade (1974);

— «Normalizacdo Contabilistica — 1.* Fase» — da Comissao
de Normalizacdo Contabilistica (1975).

Neste capitulo ao procurar dar uma imagem dos antecedentes do
P. O. C., analisarei apenas o «Anteprojecto do Plano Geral de Contabili-
dade> — da Direccio Geral das Contribuicdes e Impostos, e a «Normali-
zacdo Contabilistica — 1. fase» — da Comissdo de Normalizacdo Conta-
bilistica (C. N.C.) que para além de terem sido os planos que maior divul-
gacio tiveram entre os técnicos portugueses, representam, em termos gerais,
duas tendéncias distintas em Normaliza¢io Contabilistica.
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1.1. ANTEPROJECTO DO PLANO GERAL DE CONTABILIDADE

Da autoria de um grupo de trabalho do Centro de Estudos Fiscais
da D. G. C. 1., nomeado sob a égide do Ministério das Finangas, surgiu em
1973, uma proposta de Plano de Contas que foi denominada por «Plano
Geral de Contabilidade — Anteprojecto — 1.* fases.

Este Anteprojecto, fortemente inspirado no Plano Francés, apresen-
tava-se com algumas caracteristicas interessantes, nomeadamente o facto de
normalizar a terminologia da Contabilidade Analitica a um nivel global, sem
todavia deixar de ser flexivel de modo a deixar aberta aos utilizadores a
opg¢ao entre um qualquer esquema de relagdes entre a Contabilidade Geral
e Analitica — afastando-se neste ponto do Plano Francés, de caracteristicas
vincadamente dualistas.

No entanto,e no que diz respeito ao «Relato Contabilistico-Financeiro»
este projecto nada de novo apresentou. Os mapas finais circunscreviam-se
ao «Balanco Analitico», a Contas de «Exploracdo» (sintética e analitica)
¢ a uma conta de «Ganhos ¢ Perdass. Quanto & definicdo de principios e
conceitos contabilisticos e a critérios e métodos de valometria nada foi apre-
sentado nesta fase de trabalhos.

A capacidade de resposta do Anteprojecto ficava limitada, fundamen-
talmente, a aspectos de natureza fiscal. Alias o facto dos autores do Plano
serem, ac tempo, colaboradores da D. G. C. 1. deveria ter influénciado a estru-
tura do projecto de tal modo que a componente fiscalista do seu trabalho
apresentava um peso assaz mais significativo que a componente econémico-
-financeira e de apoio a gestdo. A reforgar esta ideia estad o que é dito na
«Justificagdo Prévias daquele trabatho, donde citamos—com a normalizacdo
«se julga favorecer o entendimento dos documentos contabilisticos evitando,
além do mais, distor¢gdes inconvenientes na determinac¢do da matéria colecta-
vel das Empresas que pagam impostos sobre os lucros calculados através
da Contabilidade».

A parte este aspecto, entende-se que é um trabalho meritério, bas-
tante elaborado, que foi colocado a discussdo dos técnicos portugueses para
que, a partir das criticas recebidas, fosse possivel elaborar um Plano mais
completo e mais adaptado as necessidades das empresas.

Deve-se ainda referir que o «Anteprojecto do Plano Geral de Conta-
bilidade» teve uma aplicacdo bastante grande, mesmo sem se ter chegado
a sua institucionalizacdo. Contribuiu para tal como factores principais :

-— A difusao de que o documento foi alvo;

— A fonte do préprio projecto (D. G. C. 1.);

— A susceptibilidade dos técnicos portugueses as tendéncias
francesas, para além, quicd deles proprios desejarem a nor-
malizacdo ndo sé pelas facilidades que dela advém em tra-
balhos de organizagdo contabilistica, mas também pelas van-
tagens apontadas a normalizacdo em geral.
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1.2 NORMALIZACAO CONTABILISTICA— 1 FASE

A mudanca politica que se operou em Portugal em 1974, aliada ao
facto de, apesar dos trabathos referidos, nao se encontrar institucionalizada
a Normalizagdo Contabilistica em Portugal, levou os Governos a debruca-
rem-s¢ sobre a situacdo da Contabilidade em Portugal. A dptica com que
0 problema foi analisado manteve-se, sob certos aspectos, uma vez que os
Governantes continuaram a sentir fundamentalmente o problema da falta
de Normalizacao Contabilistica, na medida em que tal permitiria adoptar
um conjunto de medidas mais eficientes de combate a4 Evasdo Fiscal como
era referido no Programa de Politica Econdmica e Social do 3.° Governo
Provisério e no proprio despacho que criou a Comissdo incumbida de dar
corpo ao Plano de Contabilidade. Porém nao foram completamente descu-
rados os beneficios que as Empresas tirariam elas proprias da Normalizagao.

A propria Comissdo, nomeada por despacho de 27/2/75, apresentava
ja uma composi¢do mais heterogénea, procurando abranger um leque de
actividades interessadas nos problemas da Normalizacio Contabilistica,
incluindo representantes de Escolas, Organizagtes Profissionais, Organismos
de Direc¢do Estatal e Organizacdoes Representativas de Actividades Eco-
nomicas.

Em 8/8/75 vieram a publico os trabalhos da referida Comissdo. A
filosofia foi completamente alterada em relagio ao Anteprojecto do P. G. C..
O trabalho apresentado deu particular relevo ao Relato Contabilistico-Fi-
nancetro, relegando para um segundo plano o efeito fiscalista da Normaliza-
¢do. Assim este trabalho apresentava as seguintes «Pecas Finais» :

— Balang¢o (Sintético e Analitico);

— Demonstragdo dos Resultados de Exercicio (Por Natureza);

— Anexo ao Balango e 4 Demonstracdo de Resultados;

— Mapa de Origens e Aplicagdo de Fundos (Quadro de Finan-
ciamento e Quadro da Variacdo dos Elementos do Fundo
de Maneio).

Verifica-se pois, numa analise breve que este trabalho nos tras algo
de novo em relacdo aos anteriores, nomeadamente a apresentacdo de um
«Anexo ao Balanco e a Demonstracdo dos Resultados» e o «Mapa de Ori-
gens ¢ Aplicagdes de Fundos», elementos tdo pouco da tradigdo (sendo
mesmo a altura do desconhecimento) de uma grande parte dos técnicos por-
tugueses. Compunham ainda o trabalho algumas «Notas» de esclarecimento
(Especificas e Gerais) ao Balango e & Demonstracdo de Resultados, «Indi-
cacoes ao Mapa de Origens e Aplicacdes de Fundoss, um «Cédigo de Con-
tas» e uma «Lista de Contas».

Estas altimas duas pecas — «Cddigo de Contas» e <Lista de Contas»
ndao foram todavia suficientemente desenvolvidas como a propria Comissdo
o reconhece. Todavia, como € referido no relatério, «<ndo se abandona a
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ideia de se propor como obrigatério o plano de contas — apenas, agora nao
se deu prioridade & sua formulacio». O Cédigo de Contas ¢ a Lista conse-
quente resultavam da agregagdo sistematizada dos documentos que consti-
tuiam as pecgas finais.

No entanto, algo ficou para tras, como ¢ admitido pela Comissao —
A Demonstracio de Resultados por Fungdes; a valorimetria, principios e
conceitos contabilisticos ¢ normas explicativas ao contedido das Contas.

Em relagio ao Anteprojecto do P. G. C. perdeu-se todavia a Norma-
lizacio da Contabilidade Analitica que constava naquele documento, uma
vez que embora criada a Classe 9 para a Contabilidade de Custos, ela foi
mantida livre. Quanto as «Contas de Ordem», também ndo previstas pelos
autores do trabalho, estou em crer que a informagido que era retirada da sua
inclusio em Balanco é suprida, com vantagem, com a inclusdo nas pecas
finais do <Anexo ao Balanco ¢ a Demonstracdo de Resultados».

No dominio das omissdes ja referidas, cremos que, pelo menos, a
divulgagdo dos principios e conceitos contabilisticos e valorimetria deveriam
ter sido incluidas na primeira fase dos trabalhos, por forma a que os técnicos
portugueses tivessem um lapso maior de tempo para as estudar e entdo
aplicd-las sem margem de ddvidas. Tal ndo aconteceu e foi pena que assim
tivesse sido.

Achamos pois que com a «Normalizagdo Contabilistica— 1.* fase» se
deu um passo qualitativo em frente. Comegou-se a pensar que a Contabili-
dade devera estar fundamentalmente ao servico da Empresa e que os Orga-
nismos de Direcciio Estatal é que deverdo aproximar-se do Direito Conta-
bilistico e niio mais este a ser elaborado e posto ao servico exclusivo daqueles
Organismos. Entendemos pois, haver, com este projecto de Normalizagao
divergéncias significativas em relagdo 4 linha Francesa de Normalizacao.

Devera no entanto dizer-se que quanto a nos, houve uma pressa
grande em institucionalizar a Normalizacdo e quer o tempo de discussdo
quer as exigéncias de apresentagdo de elementos segundo o novo modelo
foram demasiadamente curtos, ¢ ndo permitiriam a aplicacdo gradual, de
modo a tornar mais facil a adaptagdo as Empresas. O salto foi grande e o
tempo de preparacado foi curto.

2. O PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE

2.1. Breve analise do Dec.-Lei 47/77

Em 7 de Fevereiro de 1977, através do Decreto-Lei 47/77, foi final-
mente publicado o Plano Oficial de Contabilidade.

O referido Decreto-Lei obrigava a elaboracdo (logo no exercicio de
1977), para as Empresas Publicas (E. P.) e para as Empresas do grupo A
da contribuicio Industrial, das seguintes pecas finais :

— Balango Analitico;
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— Demonstragio de Resultados Liquidos;

— Demonstracio.dos Resultados Extraordinarios do Exercicio;

— Demonstracdo dos Resultados Exercicios Anteriores;

— Movimento da Conta de Resultados Liquidos;

— Anexo ao Balanco ¢ 4 Demonstracao de Resultados;

— Demonstracdo dos Resultados por Funcoes e seus Desen-
volvimentos;

— Mapa de Origens e Aplicacdo de Fundos.

As restantes Empresas (do Grupo B da C. 1) ficariam obrigadas a
elaboracdo do

— Balango Sintético e da
— Demonstracido dos Resultados Liquidos

A aplicagio do Plano tornou-se obrigatério logo no exercicio de 1977
para as E. P. e a partir de 1978 para as restantes Empresas do Grupo A da
C. I.. As Empresas do Grupo B da C. 1. podem aplicar facultativamente
o P. O. C.

Simultineamente foi criada a Comissio de Normalizagdo Contabilistica
dado que, como ¢ dito no predmbulo do Decreto-Lei «o funcionamento e
aperfeicoamento do Plano exigem a institucionalizagdo de uma Comisséo
de Normalizacao Contabilistica com a maior representatividades».

E ainda prevista a «publicagdo de Planos sectoriais de diversas activi-
dades de acordo com as respectivas especificidades».

2.2. Estrutura do P. O. C.

O Plano seguiu de perto a Normalizagdo Contabilistica — 1.* fase.
E, necessariamente, mais completo visto que incluiu alguns elementos que
consideramos omissos no primeiro trabalho da C. N. C., e outros foram
revistos, embora se concorde que ndo ¢ um trabalho perfeito.
Estruturalmente o P. O. C. compoem-se de :

— Introdugao;
— Relatoério da Comissao;
— Consideragdes Técnicas;
— Balancos (Analitico ¢ Sintético);
— Demonstragdo de Resultados do Exercicio, incluindo :
— Movimento da Conta de Resultados Liquidos;
— Demonstragdo de Resultados Liquidos por Natureza;
— Demonstracio dos Resultados Extraordindrios do
Exercicio;
— Demonstracio de Resultados de Exercicios Ante-
riores;
— Anexo ao Balango ¢ a Demonstracdo de Resultados;
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— Demonstragdo de Resultados por funcgdes e seus desenvol-
vimentos;

— Mapa de Origens ¢ Aplicacoes de Fundos e incluindo o
Mapa da Variacdao dos Elementos dos Fundos Circulantes;

— Quadro de Contas;

— Cédigo de Contas;

— Notas explicativas sobre o contetido e movimentacao de algu-
mas contas;

— Valorimetria, incluindo os principios e conceitos contabilis-
ticos adoptados e os critérios e métodos especificos de va-
loragao.

Podemos pois verificar que o Relato Contabilistico-Financeiro saiu
enriquecido com a versdo aprovada do P. O. C., uma vez que passou a incluir
mais um conjunto de pecas que ¢ sintetizado pela «Demonstragao de Re-
sultados por Fungdes», e tendo sido também considerado um capitulo refe-
rente a principios e conceitos contabilisticos e valorimetria, O «Codigo de
Contas» passou a permitir a resposta de forma mais adequada as solicitagdes
de natureza fiscal.

No «Quadro de Contas» mantém-se em aberto a classe 9 para a Con-
tabilidade Analitica, aguardando-se o seu preenchimento para quando forem
elaborados os planos sectoriais. Aqui, pensamos que talvez fosse preferivel
a Normaliza¢do global da nomenclatura da Contabilidade Analitica e os
Planos sectoriais serem progressivamente integrados no plano global.

Um esquema de agrupamento de contas diferente do proposto pela
«Normalizacio Contabilistica — 1.2 fase» permitiu libertar a classe 0, tor-
nando possivel aos utilizadores, que assim o desejarem, manter a informacéo
que é dada pelas chamadas «Contas de Ordem». No P.O. C. o «Quadro
de Contas» vem estruturado nas seguintes classes :

1. Meios Monetarios
CONTAS DE l g Ee{ceiros e Antecipacdes

. Existéncias
BALANCO l 4. Imobilizacoes

5. Capitais, Reservas e Resultados Transitados
CONTAS DE J 6. Custqs por Natureza
RESULTADOS 7. Proveitos por Natureza

l 8. Resultados

OUTRAS 9. Contabilidade de Custos
CONTAS | 0. (Livre)

Ha pois uma inversao no ordenamento das classes, em relagdo nomea-
damente, aos Planos Francés e Espanhol. No entanto o critério de constru-
cao das classes é o mesmo. A diferenca resuita tao sé do esquema de seriacio
do Balan¢o que em Portugal obedeceu, para as Contas do Activo ao orde-
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namento por disponibilidades decrescentes; o Passivo foi ordenado segundo
prazos decrescentes de exigibilidade; ¢ na Situagdo Liquida atendeu-se a
formagdo historica dos capitais proprios. Nos paises citados o critério de
seriagdo fol exactamente o inverso.

Quanto a Demonstragdo de Resultados por Natureza, a sua seriagao
foi efectuada de modo a possibilitar a facil obten¢do do valor acrescentado
(aproximado) a custo dos factores, numa optica de produgdo e numa 6ptica
de repartigdo. |

A Demonstracdo de Resultados por Fungdes foi uma das inovagdes
do P. O. C.. Procurou-se dar com este documento um relevo aos Resultados
de acordo com os fluxos desde os consumos até a saida da Empresa. No
dizer da C. N. C. os mapas sugeridos suportam quer o sistema de custeio
directo quer o da absorgdo total. Estamos em crer ter sido esta uma das
inovagoOes mais proveitosas do P. O. C..

Outra das inovacdes do Plano, alids jA ensaiada na «Normalizacdo
Contabilistica — 1.* fase», foi a apresentacdo do «Anexo ao Balanco e a
Demonstracido de Resultadoss. Embora ainda algo longe do Anexo pela 4.7
Directiva da C. E. E. no alcance da informagdo, parece-nos no entanto uma
medida acertada da C. N. C, a implantacdo do mesmo junto dos técnicos
Portugueses e das proprias Empresas pelo melhoramento que ele trara consigo
do dominio da informacfio a prestar aos destinatarios das contas anuais.

2.3. EFEITOS DA APLICACAO P. O. C

O P. O. C. tem vindo até aqui a ser tratado num dominio meramente
tedrico. Procurdmos analisar os «apportss que aquele trabalho trouxe aos
técnicos portugueses.

Uma anilise diferente é a da aplicagcdo pratica do referido Plano.
Esta questdo foi sentida por um grande nimero de Empresas que tiveram
um periodo de cerca de dez meses e meio para se adaptarem a um plano
completamente diferente dos que até entdo eram conhecidos. A agravar esta
dificuldade, ja de si importante, o facto da C. N. C. apenas ter sido institu-
cionalizada em 1980 (embora até & data do presente escrito ndo tenha
entrado em fungdes). Questionar-se-a2 pois : — Estard a haver uma aplica-
¢io correcta do Plano a todos os niveis quando ndo foram dadas até aqui
condi¢cbes aos técnicos portugueses para uma correcta interpretacdo
do mesmo? — Terdo forca institucional suficiente, os pareceres que 0s
diversos especialistas em matérias de Normalizacdo foram, ao longo destes
quatro anos, emitindo a titulo pessoal ? Cremos bem que ndo. E ao fim e ao
resto o preAmbulo do Decreto-Lei 47/77, referia ja que o funcionamento
do Plano exigia a C. N. C..

Niao parece pois que todos os técnicos possam estar a retirar tudo o
que de Gtil estia subjacente ao P. O. C.. Urge pois que a C. N, C. entre em
funcionamento. Muito caminho estd ainda por desbravar. Ndo basta legislar
para modificar métodos de actuacdo que vem de longa data. E necessério,
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e ja é tarde, fazer campanhas que divulguem os beneficios da Normalizacao
e os melhores meios de os obter. A aplicagdo de um «cddigo de contass é
por si s6 insuficiente. E preciso divulgar principios e conceitos contabilis-
ticos; ¢ necessario explicar o que se pretende com o P. O. C, e como se
obtém. Em suma ¢é preciso modificar na tradi¢ao o que estd caduco.

2.4. EFEITO DA NORMALIZACAO EM GERAL

Normalizar nao pode, numa conceituagdo cientifica, significa estagna-
¢do do conhecimento, tera de significar sistematizacdo por forma a congregar
esforgos no sentido de que as matérias sejam aprofundadas num contexto
definido. Por outro lado normalizar, devera consistir, para os utilizadores do
dia a dia, num manual de regras basicas e consisas de actuagdo. Ao falarmos
de Normalizacdo Contabilistica ndo podemos deixar de lembrar o que nos
dizia o Prof. Gongalves da Silva na Revista de Contabilidade e Comércio —
«A Normalizagdo Contabilistica, desde que nao seja demastado rigida e
taxativa e ndo se inspire em critérios de ordem meramente fiscal, tem, de
certo, mais vantagens que inconvenientess.

Os portugueses com a experiéncia destes quatro anos, creio poderem
ja concordar plenamente com o que dizia o Prof. Gongalves da Silva.

3. OP. 0. C.EA SUA ADEQUACAO A 4° DIRECTIVA

Com a entrada, ou ndo, de Portugal para a C. E. E., cremos que um
trabalho a que os técnicos portugueses ndo se poderdo eximir serd o da
adequacao do Plano Oficial as normas da 4.* Directiva da C. E. E..

Pela nossa parte, iremos procurar dar, no presente capitulo, uma ima-
gem de alguns dos passos a dar no sentido de se conseguir a harmoniza¢ido
dos referidos diplomas. Néo iremos fazer, no entanto, um inventirio siste-
mético e exaustivo de todas as divergéncias, mas apenas referenciaremos
alguns pontos que nos parecem importantes.

3.1. Campo de aplicacdo
O campo de aplicagdo do P. O. C. parece-nos sem davida mais vasto

do que o da 4.* Directiva (4.* D).
Veja-se a comparagdo no quadro inserido na pagina seguinte.
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4.* Directiva

1. Obrigatoriedade (na generalidade
dos paises)

. Sociedades Andnimas

. Sociedades em comandita por
por acgoes
Sociedades por quotas

1.

., Empresas do

Plano Oficial de Contabilidade

Obrigatoriedade
Empresas Soc. Anénimas
Piblicas Soc. por quotas

Soc. em comandita
Soc. em nome co-
lectivo
Cooperativas
Comerciantes em
nome individual

Grupo A da
C L

2. Euxcluidas da aplicagdo

. Bancos e outras Instituicdes
financeiras

. Companhias de Seguros
Os Estados Membros podem
permitir o estabelecimento:

- UM BALAN(GCO SINTETICO

Para as empresas gque nio ex-
cedam dois dos trés critérios
seguintes:

. TOTAL DO BALANCO —
1000000 de Unidades Euro-
peias de Conta (U. E. C.)
{+ 65 milhGes de escudos)

. VENDAS LIQUIDAS —
2000000 U. E. C. (+ 130 mi-

Ihdes de escudos)
. Numero médio de trabalhado-
res no exercicio — 50

. UMA CONTA DE RESULTA-
DOS SINTETICA

Parg. as empresas que ndo ex-
cedam dois dos trés critérios
seguintes:

. TOTAL DO BALANCO —
4000000 U. E. C. (+ 260 mi-
Ihoes de escudos)

. VENDAS LIQUIDAS —
8000000 U. E. C. (+ 520 mi-
lhées de escudos)

. Numero médio de trabalhado-

l res no exercicio — 250

2.

Excluidas da aplicagio

. Instituiches de crédito
Seguros
Empresas
C. I

do Grupo B da

Verifica-se pois que uma parte importante das empresas que €stdo
obrigadas 4 aplicagio do P. O. C. ndo ficara obrigada a aplicar na integra
as disposi¢cdes da 4. D, caso o Estado Portugués — a tornar-se membro da
C. E. E. — assim o permita.
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3.2. DISPOSICOES GERAIS

Grande parte das <«Disposi¢oes Gerais», relativas as contas anuais
das Empresas, consignadas na 4.> D, tem aderéncia & legislagio Portuguesa,
quer no dominio do P. O. C. quer através de disposi¢des consagradas no
Direito Comercial Portugués.

As divergéncias encontradas situam-se fundamentalmente nos domi-
nios seguintes:

1. — Na conceituagao de contas anuais, a 4.* D impdem que as mesmas
sejam compostas pelo Balango, Demonstracao de Resultados e anexo
as contas, (ainda que nalguns casos se possam revestir de uma forma
sintética), enquanto que o P. O. C. prevé, para as Empresas do
grupo B da C. 1., apenas a elaboracdo do Balango sintético e da
Demonstragdo de Resultados Liquidos;

2. — No Direito Comercial Portugués refere-se que «O Balango final do
exercicio deve ser exacto e completo...». A 4.* D admite no entanto
que as contas anuais «podem ndo ser suficientes para dar uma imagem
verdadeira ¢ apropriada do Activo, Passivo, Situagdo Liquida ¢ Re-
sultados da Empresa» ¢ nestes casos admite-se que a adequagio seja
feita através de informagdes adicionais. Parece pois necessario o
alargamento do ambito das normas portuguesas, por forma a poder
ser considerada a hipdtese prevista no n.° 4 do art.® 2.° da 4.2 D;

3.°— Como veremos adiante, no «Anexo ao Balango e as Contas de Re-
sultados» do P. O. C. sdo exigidas respostas a determinados itens
ndo previstos pelo Anexo da 4.* D. Haverd aqui que aguardar qual
ira ser a decisdo do Estado Portugués — se ird continuar a obrigar
a prestacao das referidas informacgdes (usando do poder que lhe é
conferido pelo n.° 6 do art.® 2.° ¢ n.° 1 do art.° 45.°); ou se pelo
contrario ird dar nova redacgdo ao Anexo, eliminade aqueles itens.

3.3 BALANCO E CONTAS DE RESULTADOS

A 4.7 D apresenta alguns principios para a elaboragdo dos Balangos
¢ das Contas de Resultados, nomeadamente :

— A proibigdo de compensacdo de activos e passivos e entre custos
e proveitos.

A contabilizagao compensada de Activos ¢ Passivos e de Custos e
Proveitos foi uma pratica seguida em Portugal até 4 institucionaliza¢ae do
P. O. C.. De entdo para ca a pratica tem vindo a ser abandonada e cremos
que hoje ¢ de aplicagdo diminuta.
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Uma medida de largo alcance, e que devera vir a merecer a atengdo
da C. N. C. é a inovagdo que constitui a disposicdo que obriga as empresas
a integrar nas contas, elaboradas de acordo com a 4.* D, uma coluna onde
sejam evidenciados os valores do exercicio precedente, permitindo-se obter
uma imagem mais adequada da evolugdo da Empresa.

Permite ainda a 4.* D que os Estados membros possam adequar ou
pedir a adaptagao do Balango e da Demonstracdo dos Resultados Liquidos
a fim de incluir a distribuigao dos lucros ou tratamento das perdas. O mapa
de «Movimento da Conta de Resultados Liquidos» do P. O. C. permite a
analise daquelas situacdes respeitantes aos resultados do exercicio antece-
dente, bem como a analise da formacido do Resultado Liquido do periodo.

3.3.1. BALANCOS

Ao analisar os modelos de balango do P. O. C. (sintético ¢ anali-
tico) e comparando-os com os modelos previstos na 4.* D poder-se-a ser
tentado a afirmar que os modelos em confronto sdo incompativeis entre si.
Ha de facto algo de verdade nesta afirmag¢do, mas ndo toda a verdade. A
4.2 Directiva prevé um modelo de Balanco que se afasta da tradigao Con-
tabilistica Portuguesa e que ¢ um modelo vertical (art.°® 10.°), O modelo
horizontal apresenta algumas diferengas importantes em relacio ao modelo
Portugués e que sado:

— A divisao do Balango em Activo e Passivo (este no sentido de
origem de fundos), enquanto que o Balanco do P. O. C. esta
dividido em Activo, Passivo e Situagdo Liquida.

— O critério de ordenamento das classes no Balango é o inverso do
modelo Portugués.

Questdo diferente da apresentacdo dos quadros parece-nos ser o da
resposta ou nao do P. O. C. aos elementos pretendidos para a elaboragdo
daquelas pecas — e neste dominio entendemos que através da «<lista de
contas» do P. O. C. ¢ possivel obter os elementos para elaborar qualquer
dos modelos de Balanco previstos na 4. D, se bem que nem sempre tal seja
possivel a partir das contas, de 1.° grau do P. O. C., mas esta situagdo acon-
tece ja na elaboracdo do proprio Balango Analitico do Plano Portugués.
Entendemos que o objectivo da 4.* D nao ¢ uniformizar as «listas de contas»
dos diversos Paises mas tdo s6 harmonizar a apresenta¢do das contas anuais.

Pontualmente anotam-se as seguintes divergéncias:

a) A inclusdo da rubrica de Imobilizacdes em Curso nas rubricas

respectivas de Imobilizado, o que ndo acontece em Portugal em
que aquelas se encontram autonomizadas.
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b) A possibilidade de autonomizagdo de Despesas de Estabelecimento,
e quando tal ndo acontece, a obrigatoriedade de as incluir como
primeira alinea das Imobiliza¢des Incorpdreas. Note-se que em
Portugal sc optou pela ndo autonomiza¢do das Despesas de Esta-
belecimento e que elas figuram em terceiro lugar no desenvolvi-
mento das Imobilizagdes Incorpéreas.

c) A rubrica de Imobilizagcdes Corpédreas incluida no Balango Anali-
tico do P. O. C. encontra-se bastante mais desenvolvida do que
a constante nos modelos de Balanco previstos na 4.* D.

d) Prevé-se na rubrica de «Imobilizagdes Financeiras» da 4.* D a
inclusio de empréstimos sobre empresas afiliadas, sobre empresas
com as quais a Empresa esta ligada por via de participacOes privi-
legiadas e outros empréstimos, enquanto que no P. O. C. tais
rubricas estdo incluidas nos «Créditoss.

e) Anota-se ainda que a percentagem em que se fixa o valor minimo
para uma empresa se considere associada é de 25 % no caso do
P. O.C. enquanto a 4.2 D fixa o valor minimo em 20 %.

f) No que respeita aos Activos correntes verifica-se que a 4.° D
prevé uma rubrica para Investimentos em Titulos (proprios, de
associados ou outros) enquanto que o P. O. C. nao contempla tal
situacdo (admite-se que tal se deva aos termos em que se tem
processado o mercado de titulos em Portugal desde 1974).

g) No Passivo do Balango da 4.* D nota-se a autonomizagdo do
«Prémio de Emissdo» que o POC, mesmo ao nivel de Balancgo
Analitico inclui na rubrica de «Outras Reservas Especiais».

Parece-nos pois que limadas algumas arestas, (caso o Estado Por-
tugués o queira e criando nove modelo de Balango Vertical € possivel, e nao
é susceptivel de causar mudancas de vulto para as Empresas, a adequagao
do Balango no P. O. C. aos da 4.2 D.

3.3.2. CONTAS DE RESULTADOS

Tal como no Balango também para a conta de Resultados a 4.* Di-
rectiva prevé dois dispositivos de apresentagao.

— Dispositivo Vertical
— Dispositivo Horizontal

E em cada um dos dispositivos admite-se a elaboracdo da Demons-
tracdo de Resultados por Natureza e por Fungdes. Ainda como foi referido
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para o Balango também a Demonstracdao de Resultados do P. O, C. embora
ndo apresente uma aderéncia formal em relagao ao modelo da 4.* D, os
elementos da Lista de Contas permitem a obtengdo dos mapas da Norma
Comunitaria. O P. O. C. consigna ja ambos os modelos de Demonstragdo
de Resultados: por Natureza e por Fungdes.

3.4 REGRAS DE AVALIACAO

a) Os principios gerais definidos pela 4.* Directiva sao

— Continuidade da empresa;

— Consisténcia de exercicios;

— Prudéncia;

— Efectivacdo das operacdes;

— Os componentes dos elementos Activos ¢ do Passivo tém de ser
mensurados separadamente;

— O Balanco de abertura de cada exercicio tem de corresponder ao
Balanco de encerramento do exercicio precedente.

Todos estes principios podem ser retirados explicita ou implicita-
mente do P. O. C..

Um outro principio aceite em ambas as normas é o principio do custo
historico. Em Portugal as contas das Empresas continuam a ser apresen-
tadas de acordo com aquele principio. A evidenciacdo dos efeitos da infla-
¢ao nas contas Portuguesas continua praticamente a ser ignorada.

A dnica medida tomada nos tempos mais proximos foi a permissdo
de Reavaliar os Imobilizados (em 1977 — uma Reavaliacio restrita a em-
presas que se encontrassem em determinadas circunstdncias; e em 1978 —
uma Reavaliacao geral, mesmo esta sem produzir a totalidade dos efeitos
que sdo atribuidos a medida).

b) A 4.* D preconiza que os «Gastos de Instalagdo» (se incluidos no
Activo) bem como os «Custos de Pesquisa ¢ Desenvolvimento» e o
«Trespasse» devam ser amortizados num periodo maximo de 5
anos, e interdita a distribuicdo de resultados enquanto ndo se
verificar a completa amortizacio dos «Gastos de Instalagdo», salvo
se as Reservas disponiveis para distribuicdo e os Resultados
Transitados forem pelo menos iguais aos Gastos ndo amortizados.
Em Portugal, ndo encontramos nada que proiba a distribuicdo de
Resultados antes da completa amortizacao dos «Gastos de Insta-
lagdo». Por outro lado o periodo de amortizacdo oscila entre os 3 e
0s 6 anos, respectivamente, minimo ¢ maximo, para os «Gastos de
Instalacao» e para os «Custos de Pesquisa e Desenvolvimento»
enquanto que o «Trespasse» s6 é amortizavel desde que se com-
prove o seu deperecimento cfectivo.
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¢} O Imobilizado Corpdreo, bem como os Activos correntes, devem
ser mensurados ao custo de compra ou ao custo de produgado. Esta
convencdo é comum as duas normas.

d) Os ajustamentos de custo em Imobilizagdo Financeira e Activos
correntes de modo a que eles sejam mensurados por quantias mais
baixas (preco de mercado) a ser-lhes atribuida a data do balanco
é também uma regra comum a ambas as legislagdes.

e) Em relacdo aos ajustamentos excepcionais a que estiveram sujeitos
os Imobilizados Corpdreos e Activos correntes, apenas para efeitos
de Impostos, a quantia dos ajustamentos e as razocs para as fazer
devem ser indicadas nas notas as contas, refere-se na 4.2 D da
C.E. E.

Nio se encontra nenhuma referéncia a este assunto no P. O. C..

f) Inovacado trazida pela 4. D consiste na inclusao dos juros dos
capitais emprestados, para financiar a producdo de Imobilizaghes
Corpoéreas, no preco de custo. Quanto a formagdo do preco de
custo anota-se que a 4.° D reconhece como principio de avaliacdo
o preco de custo directo e faculta o recurso ao preco de custo total.
Em Portugal a opgiio entre os dois modelos ¢ de livre escolha da
Empresa.

g) Em ambas as normas se consignam os seguintes métodos de custeio
de saidas para as existéncias: custo médio ponderado, FIFO
e LIFO.

h) A 42 D prevé que quando o valor mostrado em balanco pela
aplicagio dos métodos de custeio de saida, difere de modo mate-
rialmente relevante do custo na base do dltimo preco de mercado,
a diferenca deve ser mostrada no anexo as contas.

3.5 ANEXO AS CONTAS

Embora pedindo resposta a um numero considerdvel de itens (27)
cremos ser o anexo do P, O. C. o documento que mais sc¢ afasta do seu
equivalente na 4.* Directiva. H4 de facto um conjunto de notas incluidas
na legislagdo comunitiria e ndo incluidas no P. O. C,, outras das notas do
P. O. C. limitam-se a responder parcialmente aos itens da 4.* D e finalmente
um conjunto de notas do P. O. C. ndo sdo consideradas na 4. D.

Citamos, a titulo de exemplo:

a) As notas 4, 5 ¢ 10 do Anexo da 4.* D ndo tém correspondéncia
no P. O. C..

48




b) A Unica referéncia a métodos de mensuragdes no anexo do P. O. C,
diz respeito a critérios valorimétricos das existéncias e de alguns
tipos de Imobilizagdoes Financeiras.

c) Em relacio as Associadas, salvo o nome das mesmas, mais
nenhum dos pedidos do anexo da 4.2 D é consagrado no P. O. C..

d) O nimero e a importancia nominal ou o prego ao par das accoes
subscritas durante o exercicio, dentro dos limites do capital auto-
rizado, é uma das notas da 4.* D que tem uma correspondéncia
relativa com a nota 18 — sobre formas como se realizou o capital
no exercicio em que teve lugar.

¢) A nota 6 da 4.* D prevé que se evidencie:

— O montante das dividas cuja duracdo normal ¢ superior
a 5 anos.

— O montante de todas as dividas da sociedade cobertas por
garantias reais dadas pela sociedade, com indicacbes da
sua natureza e forma.

A primeira parte ndo ¢ considerada no P. O. C.. Quanto a segunda
podemos notar que as notas 14 e 15 do P. O. C. respondem no fundamental
a questio colocada (Nota 14 — Valor global, para cada conta, dos créditos
e débitos que se encontrem titulados e ndo estejam evidenciados em Ba-
lanco; Nota 15 — Valor global, para cada conta, dos elementos patrimoniais
que se encontrem onerados, devendo ser especificadas as garantias prestadas
a favor de participantes ou participadas no capital social).

f) Nio se encontram na 4. D algumas notas do anexo do P. O. C.:

— Contas e respectivos valores, correspondentes a todos os
elementos patrimoniais no estrangeiro,

— Valor das participagdes estrangeiras no capital social ¢
prestacOes suplementares;

— Valores globais de débitos, créditos e imobilizagdes finan-
ceiras que representam relagdes com o estrangeiro;

— Valor global dos créditos sobre pessoal ¢ débitos a este;

— Etc.

Parcce pois que muito haverd a limar no que respeita ao «Anexo ao
Balanco e a Demonstracio de Resultados», para se conseguir a harmoni-
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zagdo. E note-se que esta, podera vir a ser efectuada apenas através do alar-
gamento das notas do Anexo Portugués, mesmo sem se suprimir qualquer
item actualmente constante daquele documento uma vez que o art.® 43.°
define apenas as informacdes minimas a prestar no anexo.

3.6 RELATORIO ANUAL

A 42 D da C. E. E. impde que o Relatério Anual tem de incluir no
minimo uma revisdo apropriada do desenvolvimento dos negécios da Em-
presa ¢ a sua posicao, e inserir também:

— Quaisquer acontecimentos importantes que tenham ocor-
rido desde o fim do exercicio;

— O provavel desenvolvimento futuro da empresa;
— Actividades no campo da pesquisa e desenvolvimento;
— A informacdo relativa a compra de acgdes proprias.

Em Portugal estdo obrigadas a elaboragdo do Relatério as E. P. e as
Sociedades Anénimas e nestas «o relatdrio deve descrever (apenas) com
referéncia ao Balango ¢ as contas de Resultados, o estado e a evolugido da
gestdo social nos diferentes sectores em que a sociedade actuou, fazendo
especial mengdo a custos, condi¢des de mercado e investimentos, de forma
a permitir uma facil e clara compreensdo da situagdo econémica e da ren-
dabilidade alcancada pela Empresa. Terminara o relatério por uma sucinta
analise da evolucdo financeira da Empresa durante o exercicio ¢ do seu
estado na data a que o Balango se refere (art.° 33.° do Dec. 49 381).

Havera bastante que acrescer a legislagio Portuguesa no que toca ao
Relatdrio Anual, quer em qualidade, j4 que o que é prescrito actualmente
ndo atinge sequer o minimo exigido pela 4.* D, quer no alargamento do
ambito da obngatouedade de elaboragao do Reiatorlo as grandes sociedades
que actualmente ndo sdo obrigadas.

3.7. PUBLICACAO DAS CONTAS

Em Portugal sdao obrigadas a publicagdo das suas contas as E. P. e as
Sociedades Anonimas. E obrigatéria a publicagdo das seguintes pecas:

— Balanco Analitico;
—— Demonstracdo dos Resultados Liquidos;

— Anexo ao Balango e a Demonstragio de Resultados;
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— Relatério da Administracao;

— Relatério e parecer do Conselho Fiscal (ou Fiscal tnico).

A 4.2 D refere que as contas anuais devidamente aprovadas e o rela-
tério anual, juntamente com a opinido da pessoa responsavel pela auditoria
das contas, devem ser publicadas. Sdo no entanto permitidas, sob faculdade
concedida pelos Estados membros, algumas excepgdes ao disposto ante-
riormente.

Ainda aqui devera o Direito Portugués alargar a obrigatoriedade de
publicacio as empresas que a ela ndo se encontrem obrigadas actualmente
e que ficardo abrangidas pelo art.® 47.° da 4. D.

Tal serd o caso das grandes sociedades por quotas e das sociedades
cooperativas.

3.8. AUDITORIA DAS CONTAS

A 42 D define como norma geral que todas as Empresas tenham as
suas contas revisadas por auditores (embora admita certas excepgdes).

Existe muito pouca tradicio em Portugal no dominio da auditoria.
Salvo as E. P. ¢ as Sociedades anénimas que sdo obrigadas a que as suas
contas ¢ o relatdrio sejam verificados por Revisores Oficiais de Contas (que
deverdo emitir opinido sobre os mesmos), nenhum outro tipo de empresas
esta sujeito a auditar as suas contas.

No entanto torna-se indispensavel para que tal aconteca que se regu-
lamente a profissdo de auditor em Portugal, que se definam campos de acgéo
para que os resultados sejam positivos.

Depois disso é necessario que a legislacdo Portuguesa alargue o dmbito
da obrigatoriedade de revisdo de contas &s Empresas que por forca da apli-
cacio da Norma Comunitiria estdo sujeitas a auditar as mesmas.

3.9. CONCLUSOES GERAIS

A C. N. C. ao dar maior relevo ao Relato Contabilistico-Financeiro
tomou a nosso ver, uma medida acertada, uma vez que é nesse dominio que
se centram os objectivos da 4.> D. O Plano de Contas e os esquemas de escri-
turagdo, se bem que sendo importantes, deverdo resultar das necessidades im-
postas pela elaboragio das pecas finais e da aderéncia destas aos principios
e conceitos contabilisticos.

E no dominio das pecas complementares de gestdo (anexo, relatorio),
publicacdes e auditoria que muito h4 ainda que fazer em Portugal. Cremos,
no entanto ser neste tltimo dominio — auditoria — onde o impacto da 4.* D
ira ser maior, visto que algumas concepg¢des, nomeadamente fiscalistas, terdo
de ser revistas. A 4.2 D vira a impor uma perspectiva diferente na acepgao
do Relato Contabilistico-Financeiro.
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Pelo nosso lado ndo nos encontramos junto daqueles que defendem
que o P. O. C. ¢ a 42 D sdo incompativeis, mas também ndo caimos no
extremo oposto. As duas normas sdo concilidveis, mas para isso havera que
trabalhar o Direito Contabilistico Portugués em geral, e o P. O. C, em par-
ticular para se obter a harmonizacio, sem que todavia se descure a reali-
dade Portuguesa.

Os Portugueses devem estar atentos a aplicagdo da Directiva nos
paises da Comunidade (que sera obrigatoria a partir das contas aprovadas
em 31 de Dezembro de 1982, a publicar em 1983) e com os pés assentes
na terra, bebendo na experiéncia alheia, adaptarem a legislacio do Relato
Contabilistico-Financeiro as normas da C. E. E.. Portugal terd quatro anos
apoOs a sua adesdo a Comunidade para harmonizar a legislagdo. Nio sera
muito tempo, mas talvez seja o suficiente para se produzir uma integracio
gradual e sem sobressaltos.
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